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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรใชส้ิทธิเบิกค่ำเช่ำบำ้นขำ้รำชกำรตำมพระรำชกฤษฎีกำ 

 ค่ำเช่ำบำ้นขำ้รำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๗  
   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๒๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังมีปัญหาในการ
พิจารณาตีความข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้สิทธเิบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่า
เช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีส่วนราชการต่างๆ โต้แย้งข้อกฎหมาย
หลายประเดน็ เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยังมีความไม่ชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้การ
พิจารณาตีความข้อกฎหมายเป็นไปด้วยความถูกต้อง และมิให้ส่วนราชการต่างๆ เกิดปัญหาใน
การอนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยให้เป็นแนวทางปฏบิัติที่ถูกต้องต่อไป รวม ๖ ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ข้าราชการได้กู้ เงินซื้ อบ้านในท้องที่ที่ไปประจ าส านักงานใหม่ไว้
ก่อนที่จะได้รับค าสั่งให้ย้ายมารับราชการประจ าส านักงานใหม่ และบ้านหลังดังกล่าวอยู่ระหว่าง
การผ่อนช าระค่าเช่าซื้ อหรือผ่อนช าระเงินกู้ เพื่ อช าระราคาบ้านอยู่ กรณีนี้ จะถือได้หรือไม่ว่า 
ข้าราชการดังกล่าวได้ย้ายเข้ามาประจ าส านักงานใหม่ซึ่งมีเคหสถานของตนเองอยู่แล้ว จะเข้าข่าย
ข้อยกเว้นต้องห้ามมิให้ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
หรือไม่ และหากไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๗ (๒) จะสามารถใช้สทิธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้
ตามนัยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ หรือไม่ 

ประเดน็ที่สอง ข้าราชการมีเคหสถานของตนเองอยู่ในท้องที่ที่ย้ายมารับราชการ
ประจ า โดยไม่มีภาระการผ่อนช าระราคาบ้าน ต่อมาบ้านช ารุดทรุดโทรมมากจึงร้ือถอนทั้งหลัง 
แล้วไปกู้ เงินเพื่อก่อสร้างบ้านหลังใหม่ทดแทนหลังเดิม กรณีนี้ ข้าราชการดังกล่าวจะอยู่ในข่าย
ข้อยกเว้นมิให้ได้รับสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
หรือไม่ และจะสามารถใช้สทิธเิบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามนัยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
ได้หรือไม่ 

ประเดน็ที่สาม ข้าราชการซึ่งอยู่ระหว่างการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระ
เงินกู้ เพื่อช าระราคาบ้านในท้องที่ที่ รับราชการประจ าตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
ต่อมาบ้านทรุดโทรมมากจึงร้ือถอนออกไปทั้งหลัง แล้วไปกู้เงินมาปลูกสร้างบ้านหลังใหม่ทดแทน
หลังเดิม กรณีนี้ ข้าราชการดังกล่าวจะอยู่ในข่ายต้องห้ามตามเง่ือนไขตามนัยมาตรา ๑๖ (๓) แห่ง
พระราชกฤษฎีกาฯ หรือไม่ หากมีสิทธิเบิกเงินดังกล่าว จะเบิกได้เตม็ตามจ านวนเงินค่าก่อสร้างที่

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๔๒๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ระบุไว้ในสัญญากู้ เงินฉบับใหม่ หรือเบิกได้ไม่เกินวงเงินกู้และระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญากู้
ฉบับแรก  

ประเดน็ที่สี่ ข้าราชการซึ่งเคยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้บ้านตาม
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ จากส านักงานเดิม ต่อมาได้รับค าสั่งย้ายไปประจ าส านักงาน
ใหม่ในต่างท้องที่ ข้าราชการผู้นี้ ได้ไปอาศัยอยู่ในบ้านของผู้อื่นโดยมิได้มีการเช่าบ้านแต่อย่างใด 
แต่ได้น าหลักฐานการผ่อนช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ บ้านที่เคยใช้สิทธิในท้องที่เดิมมา
เบิกในท้องที่ใหม่ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ โดยอ้างว่าท้องที่ใหม่ตนมีสิทธิได้รับค่า
เช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ กรณีนี้ จะถือว่าเป็นการเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการที่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวหรือไม่  

ประเดน็ที่ห้า ส านักงานที่ข้าราชการเร่ิมรับราชการคร้ังแรกตั้งอยู่ในอาณาบริเวณ
ต าบลซึ่งปัจจุบันเป็นอ าเภอที่ตั้งขึ้ นใหม่จากการแบ่งเขตการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
ต่อมาข้าราชการย้ายไปรับราชการ ณ ส านักงานเดิม กรณีนี้ จะถือว่าท้องที่อ าเภอเดิมหรือท้องที่ที่
ตั้งขึ้นใหม่(อ าเภอใหม่) ซึ่งเป็นที่ตั้งส านักงานเดิม เป็นท้องที่ที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรกตามมาตรา 
๗ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 

ประเดน็ที่หก ส านักงานที่ข้าราชการเร่ิมรับราชการคร้ังแรกตั้งอยู่ในอาณาบริเวณ
ของอ าเภอเดิม ต่อมาข้าราชการได้รับค าสั่งให้ย้ายไปประจ าส านักงานใหม่ ซึ่งเดิมส านักงานใหม่
นั้นตั้งอยู่ในต าบลหนึ่งต าบลใดของอ าเภอเดิม แต่ปัจจุบันต าบลเหล่านั้นได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น
อ าเภอใหม่แล้ว กรณีดังกล่าวจะถือว่าเป็นการย้ายไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่ซึ่งจะมีสิทธิ
ได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการตามนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯหรือไม่ และจะถือว่าท้องที่
อ าเภอเดิมหรืออ าเภอที่ตั้งขึ้นใหม่เป็นท้องที่ที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรกตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาฯ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการปกครอง) ผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข  (ส านั ก งานป ลัดกระทรวง)  ผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมศิลปากร กรมอาชีวศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ช่วยเหลือ
ข้าราชการที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยเพราะราชการเป็นเหตุ เนื่องจากได้รับค าสั่งให้
ไปประจ าส านักงานในท้องที่ที่ตนไม่มีที่อยู่อาศัย โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๑ แห่งพระราช

 
๑ มาตรา ๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทาง

ไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่ มีสิทธไิด้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่ง
บ้านแต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  ทั้งนี้  
เว้นแต่ผู้นั้น 

(๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 



 ๓ 

กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้ข้าราชการซึ่งได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานต่าง
ท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่ไม่
เกินจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ โดยสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการจะต้องมีผลบริบูรณ์ตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ด้วย 
กล่าวคือ ข้าราชการผู้นั้นจะต้องมีการรายงานตัวและได้เช่าบ้านอยู่จริงด้วย แต่ถ้ากรณีปรากฏ
ข้อเท็จจริงตามที่ก าหนดไว้ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๗  ดังกล่าว ข้าราชการจะอยู่ในข่าย
ข้อยกเว้นไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฯ อย่างไรก็ดี กฎหมายยัง
ต้องการที่จะช่วยเหลือให้ข้าราชการได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองหนึ่งแห่ง จึงได้บัญญัติมาตรา 
๑๖๓ และมาตรา ๑๗๔ ไว้เป็นกรณีพิเศษ เพื่อผ่อนผันให้ข้าราชการสามารถได้รับประโยชน์เป็น

 
(๒) มีเคหสถานของตนเอง หรือของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป

ประจ าส านักงานใหม่ 
(๓) ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ

ท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ 
(๔) ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ตามค าร้องขอของตนเอง 
(๕) เป็นข้าราชการวิสามัญ 
ข้าราชการผู้ ใดได้รับเงินเดือนไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนในบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ

ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  ให้ได้รับค่าเช่าบ้านตามส่วนของเงินเดือนโดยค านวณตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

๒ มาตรา ๑๓ ให้ข้าราชการมีสิทธไิด้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการต้ังแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นได้
เช่าอยู่จริง แต่ไม่ก่อนรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ และให้สิ้นสดุลงในวันที่ขาดจากอตัราเงินเดือนหรือวันที่อยู่ใน
ข่ายหมดสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี้  ถ้าผู้ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ไปรับราชการในท้องที่ อื่นไม่
สามารถออกเดินทางไปได้ในวันส่งมอบหน้าที่ ให้มีสทิธไิด้รับค่าเช่าบ้านต่อไปอกีไม่เกินสิบวันนับแต่วนัส่งมอบ
หน้าที่  เว้นแต่ในกรณี จ าเป็นจะต้องอยู่ต่อไปอีก ให้เบิกค่าเช่าบ้านได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

๓ มาตรา ๑๖  ในกรณีที่ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกา
นี้ ได้เช่าซื้ อบ้านหรือผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านที่ค้างช าระอยู่ในท้องที่ที่ไปประจ าส านักงานใหม่ เพื่อ ใช้
เป็นที่อยู่อาศัยและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้น ให้ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธนิ าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อน
ช าระเงินกู้ดังกล่าวมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่า บ้าน
ข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  ตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

(๑) ตนเอง และสามีหรือภริยา ได้ท าการผ่อนช าระค่าเช่าซื้ อหรือผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระ
ราคาบ้าน อยู่เพียงหลังเดียวในท้องที่นั้น 

(๒) จะต้องเป็นการผ่อนช าระค่าเช่าซื้ อหรือผ่อนช าระเงินกู้กับสถาบันการเงิน หรือกับ
รัฐวิสาหกิจหรือสหกรณ์ที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการเคหะ ทั้งนี้  ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด และสัญญาเช่า
ซื้อหรือสญัญาเงินกู้ จะต้องได้รับความเหน็ชอบตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(๓) จะต้องไม่เคยใช้สิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ส าหรับบ้าน
หลังหนึ่งหลังใดในท้องที่นั้นมาแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีที่ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปรับราชการในท้องที่นั้นอกี และ
เป็นการใช้สทิธนิ าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ตามที่ได้เคยใช้สทิธมิาแล้ว 



 ๔ 

พิเศษจากการเช่าซื้ อหรือการผ่อนช าระเงินกู้ เพื่อช าระราคาบ้านได้ หากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนดไว้ กล่าวคือ ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ ถ้าได้เช่าซื้ อบ้านหรือ
ผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระค่าบ้านที่ค้างช าระอยู่ในท้องที่ที่ไปประจ าส านักงานใหม่ เพื่อใช้เป็นที่อยู่
อาศัยและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้นข้าราชการผู้นั้นย่อมมีสิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือ
ค่าผ่อนช าระเงินกู้ดังกล่าวมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ตามมาตรา ๑๖ และถ้าต่อมาข้าราชการผู้
นั้นได้รับแต่งตั้งให้ไปรับราชการในท้องที่อื่นซึ่งตนมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราช
กฤษฎีกาฯ ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธนิ าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ในท้องที่เดิม
มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่ใหม่ได้ แทนการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามสิทธิที่
ตนมีอยู่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ  

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมี
ความเหน็ในปัญหาข้อหารือ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีข้าราชการซึ่งได้รับค าสั่งให้ย้ายมารับราชการประจ า
ส านักงานใหม่ซึ่งอยู่ในท้องที่เดียวกับที่ตนมีบ้านที่อยู่ระหว่างการผ่อนช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อน
ช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้าน นั้น เนื่องจากตามสทิธติามสัญญาเช่าซื้อหรือสญัญาซื้อขายผ่อนช าระ
บ้าน ข้าราชการย่อมสามารถเข้าอยู่อาศัยในบ้านที่เช่าซื้ อหรือผ่อนช าระนั้นได้ ในระหว่างการผ่อน
ช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้าน แม้ว่าข้าราชการผู้นั้นยังไม่มีกรรมสิทธิ์ใน
บ้านที่เช่าซื้ อจนกว่าจะได้ช าระค่าเช่าซื้ อครบแล้วกต็าม กรณีย่อมถือได้ว่าข้าราชการดังกล่าวมี
เคหสถานของตนเองในท้องที่ที่ไปประจ าส านักงานใหม่เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยได้ ข้าราชการผู้นั้นจึง
ต้องห้ามมิให้มีสทิธไิด้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ  

ประเดน็ที่สอง เห็นว่า กรณีข้าราชการมีเคหสถานของตนเองอยู่ในท้องที่ที่ย้ายมา
รับราชการประจ า โดยไม่มีภาระการผ่อนช าระราคาบ้าน ต่อมาบ้านช ารุดทรุดโทรมมากจึงร้ือถอน
ทั้งหลัง แล้วไปกู้ เงินเพื่อก่อสร้างบ้านหลังใหม่ทดแทนหลังเดิม นั้น เป็นกรณีข้าราชการได้มี
เคหสถานเป็นของตนเองในท้องที่ที่ รับราชการประจ า ซึ่งต้องห้ามมิให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ และในเมื่อข้าราชการไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่า
บ้านข้าราชการในท้องที่ที่ตนรับราชการประจ าอยู่ตามมาตรา ๗๕ แต่ต้นแล้ว แม้ว่าข้าราชการผู้นั้น
ได้รับความเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยซึ่งมิใช่ความผิดของตนกต็าม กไ็ม่มีสิทธนิ าหลักฐานการช าระ
ค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ มาตรา ๑๖๖ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาฯ 

 
๔ มาตรา ๑๗ ในกรณีที่ข้าราชการซึ่งใช้สิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระ

เงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๑๖ และต่อมาได้รับแต่งตั้งให้ไปรับราชการในท้องที่อื่นซึ่ง ตนมี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิน าหลักฐานการช าระ ค่าเช่าซื้ อ
หรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ในท้องที่เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่ใหม่ได้ โดยขออนุมัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๕ 

ประเดน็ที่สาม เห็นว่า กรณีข้าราชการซึ่งอยู่ระหว่างการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้ อหรือ
ค่าผ่อนช าระเงินกู้ เพื่อช าระราคาบ้านในท้องที่ที่รับราชการประจ าตามมาตรา ๑๖๗ แห่งพระราช
กฤษฎีกาฯ ต่อมาบ้านทรุดโทรมมากจึงร้ือถอนออกไปทั้งหลัง แล้วไปกู้ เงินมาปลูกสร้างบ้านหลัง
ใหม่ทดแทนหลังเดิม นั้น ย่อมถือได้ว่า สิทธเิบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการเพื่อการเช่าซื้ อหรือการผ่อน
ช าระเงินกู้ เพื่อช าระราคาบ้านหลังเดิมตามมาตรา ๑๖ สิ้นสุดลง เมื่อมีการร้ือถอนบ้านทั้งหลัง 
เพราะพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ ได้ให้สิทธิข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการมีสิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านหลังแรก
และได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้น ในเมื่อบ้านหลังแรกสิ้นสภาพไป สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ของข้าราชการผู้นั้นย่อมหมดไป และการใช้สทิธเิบิกค่าเช่า
บ้านจากการผ่อนช าระค่าเช่าซื้ อหรือผ่อนช าระเงินกู้ส าหรับบ้านหลังใหม่ ย่อมเป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๖ (๓) เนื่องจากข้าราชการผู้นั้นได้เคยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจากการเช่าซื้อหรือการ
ผ่อนช าระเงินกู้ส าหรับบ้านในท้องที่ที่ประจ านั้นมาแล้ว 

ประเดน็ที่สี่ เห็นว่า กรณีข้าราชการซึ่งเคยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระ
เงินกู้ เพื่อช าระราคาบ้านตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ จากส านักงานเดิม ต่อมาได้รับ
ค าสั่งย้ายไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างท้องที่ โดยได้ไปอาศัยอยู่ในบ้านของผู้อื่นแต่มิได้มีการเช่า
บ้านแต่อย่างใด นั้น เป็นกรณีที่ไม่อยู่ในข่ายมาตรา ๑๗๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ย่อมไม่มีสทิธนิ า
หลักฐานการผ่อนช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ บ้านในท้องที่ เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการในท้องที่ใหม่ตามนัยบทบัญญัติของมาตราดังกล่าวได้ เพราะข้าราชการซึ่งจะสามารถใช้
สิทธิตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ในการน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อน
ช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการต่อไป จะต้องปรากฏว่าข้าราชการผู้นั้น
ได้เคยใช้สิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่เดิม
มาตรา ๑๖ และจะต้องเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่ใหม่ตามมาตรา ๗ และ
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ด้วย กล่าวคือต้องได้รับค าสั่งให้ไปประจ าต่างท้องที่และ
ข้าราชการผู้นั้นได้มีการรายงานตัวและได้มีการเช่าบ้านอยู่จริง การที่มาตรา ๑๗ แห่งพระราช
กฤษฎีกาฯ บัญญัติให้ข้าราชการสามารถใช้สิทธิเช่นนี้ ได้กเ็พื่อให้ข้าราชการสามารถเลือกที่จะ ใช้
สทิธเิบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามความเป็นจริงหรือใช้สิทธเิบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามค่าเช่าซื้ อ
หรือค่าผ่อนช าระเงินกู้  แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินจ านวนค่าเช่าบ้านที่จ่ายจริงและตนมีสิทธิได้รับตาม
กฎหมาย 

ประเดน็ที่ห้า เห็นว่า กรณีส านักงานที่ข้าราชการเร่ิมรับราชการคร้ังแรกตั้งอยู่ใน
อาณาบริเวณต าบลซึ่ งปัจจุบันเป็นอ าเภอที่ตั้ งขึ้ นใหม่จากการแบ่งเขตการปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาข้าราชการย้ายไปรับราชการ ณ ส านักงานเดิม นั้น เป็นประเดน็ที่จะต้อง
พิจารณาว่าเป็นการได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในท้องที่ที่เร่ิมรับราชการคร้ัง

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๖ 

แรก อันจะท าให้ข้าราชการดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่  

โดยที่ค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นเงินพิเศษที่ข้าราชการมีสิทธจิะได้รับจากการไปรับ
ราชการต่างท้องที่เพราะทางราชการเป็นเหตุ จึงมีการก าหนด “ท้องที่” ที่ข้าราชการเร่ิมรับราชการ
คร้ังแรกขึ้น เพื่อเป็นข้อสันนิษฐานเบื้องต้นว่าข้าราชการอยู่ ณ ที่ใดเม่ือเข้ารับราชการคร้ังแรก โดย
มาตรา ๔๑๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้นิยาม “ท้องที่” ไว้ว่า
หมายความถึง กรุงเทพมหานคร อ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ หรือท้องที่ของอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่
กระทรวงการคลังประกาศก าหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน ซึ่งจะเหน็ได้ว่านิยามดังกล่าวมิได้ประสงค์
ให้ใช้ต าบลเป็นหลัก แต่จะใช้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอเป็นหลักในการก าหนดว่าเป็นท้องที่ที่ รับ
ราชการคร้ังแรก จึงต้องพิจารณาจากท้องที่ที่ เป็นเขตพื้ นที่การปกครองของอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ
ตามสภาพความเป็นจริง โดยการเปล่ียนแปลงเขตพื้นที่การปกครองที่เกิดขึ้นภายหลังจะต้องไม่มี
ผลกระทบสิทธทิี่เกิดขึ้นมาก่อน ดังนั้น เขตพื้นที่การปกครองของอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่เป็นอยู่ใน
ขณะที่ข้าราชการได้รับค าสั่งให้ไปประจ าท้องที่ใดในการเร่ิมรับราชการคร้ังแรกของตน ย่อมเป็น
ท้องที่ที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรกของข้าราชการผู้นั้น 

ประเดน็ที่หก เห็นว่า กรณีส านักงานที่ข้าราชการเร่ิมรับราชการคร้ังแรกตั้งอยู่ใน
อาณาบริเวณของอ าเภอเดิม ต่อมาข้าราชการได้รับค าสั่งให้ย้ายไปประจ าส านักงานใหม่ ซึ่งเดิม
ส านักงานใหม่นั้นตั้งอยู่ในต าบลหนึ่งต าบลใดของอ าเภอเดิม แต่ปัจจุบันต าบลเหล่านั้นได้รับการ
ยกฐานะขึ้นเป็นอ าเภอใหม่แล้ว นั้น เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาด้วยเหตุผลอย่างเดียวกับข้อหารือใน
ประเดน็ที่ห้า ดังนั้น ท้องที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรกของข้าราชการดังกล่าว จึงได้แก่ท้องที่ตามเขต
พื้ นที่การปกครองของอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอในขณะที่ข้าราชการผู้นั้นเร่ิมเข้ารับราชการ และกรณี
เป็นการย้ายไปประจ าส านักงานในท้องที่ที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรกตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราช
กฤษฎีกาฯ ข้าราชการดังกล่าวจึงไม่มีสทิธไิด้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามบทบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   เมษายน ๒๕๔๔ 

 
๑๐ มาตรา ๔  ในพระราชกฤษฎีกานี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“ท้องที่” หมายความว่า กรุงเทพมหานคร อ าเภอ กิ่งอ าเภอ หรือท้องที่ของอ าเภอและหรือ

กิ่งอ าเภอที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดให้เป็นท้องที่เดียวกนัตามมาตรา ๕ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951231
             เรื่องเสร็จที่_219-2544
             2025-07-31T08:40:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0219/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกา
 ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๒๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังมีปัญหาในการพิจารณาตีความข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้า
             ราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีส่วนราชการต่างๆ โต้แย้งข้อกฎหมายหลายประเด็น เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยังมีความไม่ชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาตีความข้อกฎหมายเป็นไปด้วยความถูกต้อง และมิให้ส่วนราชการต่างๆ เกิดปัญหาในการอนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยให้เป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป รวม ๖ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ข้าราชการได้กู้เงินซื้อบ้านในท้องที่ที่ไปประจำสำน
             ักงานใหม่ไว้ก่อนที่จะได้รับคำสั่งให้ย้ายมารับราชการประจำสำนักงานใหม่ และบ้านหลังดังกล่าวอยู่ระหว่างการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านอยู่ กรณีนี้จะถือได้หรือไม่ว่า ข้าราชการดังกล่าวได้ย้ายเข้ามาประจำสำนักงานใหม่ซึ่งมีเคหสถานของตนเองอยู่แล้ว จะเข้าข่ายข้อยกเว้นต้องห้ามมิให้ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ หรือไม่ และหากไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๗ (๒) จะสามารถใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ตามนัยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ หรือไม่
ประเด็นที่สอง
              ข้าราชการมีเคหสถานของตนเองอยู่ในท้องที่ที่ย้ายมารับราชการประจำ โดยไม่มีภาระการผ่อนชำระราคาบ้าน ต่อมาบ้านชำรุดทรุดโทรมมากจึงรื้อถอนทั้งหลัง แล้วไปกู้เงินเพื่อก่อสร้างบ้านหลังใหม่ทดแทนหลังเดิม กรณีนี้ข้าราชการดังกล่าวจะอยู่ในข่ายข้อยกเว้นมิให้ได้รับสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ หรือไม่ และจะสามารถใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามนัยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ได้หรือไม่
ประเด็นที่สาม ข้าราชการซึ่งอยู่ระหว่างการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อช
             ำระราคาบ้านในท้องที่ที่รับราชการประจำตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ต่อมาบ้านทรุดโทรมมากจึงรื้อถอนออกไปทั้งหลัง แล้วไปกู้เงินมาปลูกสร้างบ้านหลังใหม่ทดแทนหลังเดิม กรณีนี้ข้าราชการดังกล่าวจะอยู่ในข่ายต้องห้ามตามเงื่อนไขตามนัยมาตรา ๑๖ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ หรือไม่ หากมีสิทธิเบิกเงินดังกล่าว จะเบิกได้เต็มตามจำนวนเงินค่าก่อสร้างที่ระบุไว้ในสัญญากู้เงินฉบับใหม่ หรือเบิกได้ไม่เกินวงเงินกู้และระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญากู้ฉบับแรก 
ประเด็นที่สี่ ข้าราชการซึ่งเคยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเง
             ินกู้บ้านตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ จากสำนักงานเดิม ต่อมาได้รับคำสั่งย้ายไปประจำสำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ ข้าราชการผู้นี้ได้ไปอาศัยอยู่ในบ้านของผู้อื่นโดยมิได้มีการเช่าบ้านแต่อย่างใด แต่ได้นำหลักฐานการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้บ้านที่เคยใช้สิทธิในท้องที่เดิมมาเบิกในท้องที่ใหม่ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ โดยอ้างว่าท้องที่ใหม่ตนมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ กรณีนี้จะถือว่าเป็นการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการที่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวหรือไ
             ม่ 
ประเด็นที่ห้า สำนักงานที่ข้าราชการเริ่มรับราชการครั้งแรกตั้งอยู่ในอาณาบริเวณตำบลซึ่งปัจจุบันเป็นอำเภอที่ตั้งขึ้นใหม่จากการแบ่งเขตการปกครองของกระทรวงมหาดไทย ต่อมาข้าราชการย้ายไปรับราชการ ณ สำนักงานเดิม กรณีนี้จะถือว่าท้องที่อำเภอเดิมหรือท้องที่ที่ตั้งขึ้นใหม่(อำเภอใหม่) ซึ่งเป็นที่ตั้งสำนักงานเดิม เป็นท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ
ประเด็นที่หก สำนักงานที่ข้าราชการเริ่มรับราชการครั้งแรกตั้งอยู่ในอาณาบริเวณของอำเภอเดิม ต่อมาข้าราชการได้รับคำสั่งให้ย้ายไปประ
             จำสำนักงานใหม่ ซึ่งเดิมสำนักงานใหม่นั้นตั้งอยู่ในตำบลหนึ่งตำบลใดของอำเภอเดิม แต่ปัจจุบันตำบลเหล่านั้นได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอำเภอใหม่แล้ว กรณีดังกล่าวจะถือว่าเป็นการย้ายไปประจำสำนักงานในต่างท้องที่ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการตามนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯหรือไม่ และจะถือว่าท้องที่อำเภอเดิมหรืออำเภอที่ตั้งขึ้นใหม่เป็นท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
             ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมศิลปากร กรมอาชีวศึกษา และสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ช่วยเหลือข้าราชการที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยเพราะราชการเป็นเหตุ เนื่องจากได้รับคำสั่งให้ไปประจำสำนักงานในท้องที่ที่ตนไม่มีที่อยู่อาศัย โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๗  แห่
             งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้ข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานต่างท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่ไม่เกินจำนวนเงินที่กำหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ โดยสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการจะต้องมีผลบริบูรณ์ตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ด้วย กล่าวคือ ข้าราชการผู้นั้นจะต้องมีการรายงานตัวและได้เช่าบ้านอยู่
             จริงด้วย แต่ถ้ากรณีปรากฏข้อเท็จจริงตามที่กำหนดไว้ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๗ ดังกล่าว ข้าราชการจะอยู่ในข่ายข้อยกเว้นไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฯ อย่างไรก็ดี กฎหมายยังต้องการที่จะช่วยเหลือให้ข้าราชการได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองหนึ่งแห่ง จึงได้บัญญัติมาตรา ๑๖  และมาตรา ๑๗  ไว้เป็นกรณีพิเศษ เพื่อผ่อนผันให้ข้าราชการสามารถได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากการเช่าซื้อหรือการผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านได้ หากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ กล่าวคือ ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับค่
             าเช่าบ้านข้าราชการ ถ้าได้เช่าซื้อบ้านหรือผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระค่าบ้านที่ค้างชำระอยู่ในท้องที่ที่ไปประจำสำนักงานใหม่ เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้นข้าราชการผู้นั้นย่อมมีสิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้ดังกล่าวมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ตามมาตรา ๑๖ และถ้าต่อมาข้าราชการผู้นั้นได้รับแต่งตั้งให้ไปรับราชการในท้องที่อื่นซึ่งตนมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฯ ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้ในท้อง
             ที่เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่ใหม่ได้ แทนการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามสิทธิที่ตนมีอยู่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นในปัญหาข้อหารือ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้ย้ายมารับราชการประจำสำนักงานใหม่ซึ่งอยู่ในท้องที่เดียวกับที่ตนมีบ้านที่อยู่ระหว่างการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน นั้น เนื่องจากตามสิทธิตามสัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาซื้อขา
             ยผ่อนชำระบ้าน ข้าราชการย่อมสามารถเข้าอยู่อาศัยในบ้านที่เช่าซื้อหรือผ่อนชำระนั้นได้ ในระหว่างการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน แม้ว่าข้าราชการผู้นั้นยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านที่เช่าซื้อจนกว่าจะได้ชำระค่าเช่าซื้อครบแล้วก็ตาม กรณีย่อมถือได้ว่าข้าราชการดังกล่าวมีเคหสถานของตนเองในท้องที่ที่ไปประจำสำนักงานใหม่เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยได้ ข้าราชการผู้นั้นจึงต้องห้ามมิให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีข้าราชการมีเค
             หสถานของตนเองอยู่ในท้องที่ที่ย้ายมารับราชการประจำ โดยไม่มีภาระการผ่อนชำระราคาบ้าน ต่อมาบ้านชำรุดทรุดโทรมมากจึงรื้อถอนทั้งหลัง แล้วไปกู้เงินเพื่อก่อสร้างบ้านหลังใหม่ทดแทนหลังเดิม นั้น เป็นกรณีข้าราชการได้มีเคหสถานเป็นของตนเองในท้องที่ที่รับราชการประจำ ซึ่งต้องห้ามมิให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ และในเมื่อข้าราชการไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่ที่ตนรับราชการประจำอยู่ตามมาตรา ๗  แต่ต้นแล้ว แม้ว่าข้าราชการผู้นั้นได้รับความเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อ
             าศัยซึ่งมิใช่ความผิดของตนก็ตาม ก็ไม่มีสิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ มาตรา ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ
ประเด็นที่สาม เห็นว่า กรณีข้าราชการซึ่งอยู่ระหว่างการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านในท้องที่ที่รับราชการประจำตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ต่อมาบ้านทรุดโทรมมากจึงรื้อถอนออกไปทั้งหลัง แล้วไปกู้เงินมาปลูกสร้างบ้านหลังใหม่ทดแทนหลังเดิม นั้น ย่อมถือได้ว่า สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการเพื่อการเช่าซื้อหรื
             อการผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านหลังเดิมตามมาตรา ๑๖ สิ้นสุดลง เมื่อมีการรื้อถอนบ้านทั้งหลัง เพราะพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ ได้ให้สิทธิข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการมีสิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านหลังแรกและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้น ในเมื่อบ้านหลังแรกสิ้นสภาพไป สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ของข้าราชการผู้นั้นย่อมหมดไป และการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจากการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้สำหรั
             บบ้านหลังใหม่ ย่อมเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๓) เนื่องจากข้าราชการผู้นั้นได้เคยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจากการเช่าซื้อหรือการผ่อนชำระเงินกู้สำหรับบ้านในท้องที่ที่ประจำนั้นมาแล้ว
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า กรณีข้าราชการซึ่งเคยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ จากสำนักงานเดิม ต่อมาได้รับคำสั่งย้ายไปประจำสำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ โดยได้ไปอาศัยอยู่ในบ้านของผู้อื่นแต่มิได้มีการเช่าบ้านแต่อย่างใด นั้น เป็นกรณีที่ไม่อยู่ในข่ายมาตรา ๑๗  แห่งพระราชกฤษ
             ฎีกาฯ ย่อมไม่มีสิทธินำหลักฐานการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้บ้านในท้องที่เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่ใหม่ตามนัยบทบัญญัติของมาตราดังกล่าวได้ เพราะข้าราชการซึ่งจะสามารถใช้สิทธิตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ในการนำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการต่อไป จะต้องปรากฏว่าข้าราชการผู้นั้นได้เคยใช้สิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่เดิมมาตรา ๑๖ และจะต้องเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่า
             บ้านข้าราชการในท้องที่ใหม่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ด้วย กล่าวคือต้องได้รับคำสั่งให้ไปประจำต่างท้องที่และข้าราชการผู้นั้นได้มีการรายงานตัวและได้มีการเช่าบ้านอยู่จริง การที่มาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ บัญญัติให้ข้าราชการสามารถใช้สิทธิเช่นนี้ได้ก็เพื่อให้ข้าราชการสามารถเลือกที่จะใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามความเป็นจริงหรือใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินจำนวนค่าเช่าบ้านที่จ่ายจริงและตนมีสิทธิได้รับตามกฎหมาย
ประเด็นที
             ่ห้า เห็นว่า กรณีสำนักงานที่ข้าราชการเริ่มรับราชการครั้งแรกตั้งอยู่ในอาณาบริเวณตำบลซึ่งปัจจุบันเป็นอำเภอที่ตั้งขึ้นใหม่จากการแบ่งเขตการปกครองของกระทรวงมหาดไทย ต่อมาข้าราชการย้ายไปรับราชการ ณ สำนักงานเดิม นั้น เป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าเป็นการได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก อันจะทำให้ข้าราชการดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่ 
โดยที่ค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นเงินพิเศษที่
             ข้าราชการมีสิทธิจะได้รับจากการไปรับราชการต่างท้องที่เพราะทางราชการเป็นเหตุ จึงมีการกำหนด “ท้องที่” ที่ข้าราชการเริ่มรับราชการครั้งแรกขึ้น เพื่อเป็นข้อสันนิษฐานเบื้องต้นว่าข้าราชการอยู่ ณ ที่ใดเมื่อเข้ารับราชการครั้งแรก โดยมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้นิยาม “ท้องที่” ไว้ว่าหมายความถึง กรุงเทพมหานคร อำเภอ หรือกิ่งอำเภอ หรือท้องที่ของอำเภอหรือกิ่งอำเภอที่กระทรวงการคลังประกาศกำหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่านิยามดังกล่าวมิได้ประสงค์ให้ใช้ตำบลเป็นหลัก แต่จะใช
             ้อำเภอหรือกิ่งอำเภอเป็นหลักในการกำหนดว่าเป็นท้องที่ที่รับราชการครั้งแรก จึงต้องพิจารณาจากท้องที่ที่เป็นเขตพื้นที่การปกครองของอำเภอหรือกิ่งอำเภอตามสภาพความเป็นจริง โดยการเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การปกครองที่เกิดขึ้นภายหลังจะต้องไม่มีผลกระทบสิทธิที่เกิดขึ้นมาก่อน ดังนั้น เขตพื้นที่การปกครองของอำเภอหรือกิ่งอำเภอที่เป็นอยู่ในขณะที่ข้าราชการได้รับคำสั่งให้ไปประจำท้องที่ใดในการเริ่มรับราชการครั้งแรกของตน ย่อมเป็นท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกของข้าราชการผู้นั้น
ประเด็นที่หก เห็นว่า กรณีสำนักงานที่ข้ารา
             ชการเริ่มรับราชการครั้งแรกตั้งอยู่ในอาณาบริเวณของอำเภอเดิม ต่อมาข้าราชการได้รับคำสั่งให้ย้ายไปประจำสำนักงานใหม่ ซึ่งเดิมสำนักงานใหม่นั้นตั้งอยู่ในตำบลหนึ่งตำบลใดของอำเภอเดิม แต่ปัจจุบันตำบลเหล่านั้นได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอำเภอใหม่แล้ว นั้น เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาด้วยเหตุผลอย่างเดียวกับข้อหารือในประเด็นที่ห้า ดังนั้น ท้องที่เริ่มรับราชการครั้งแรกของข้าราชการดังกล่าว จึงได้แก่ท้องที่ตามเขตพื้นที่การปกครองของอำเภอหรือกิ่งอำเภอในขณะที่ข้าราชการผู้นั้นเริ่มเข้ารับราชการ และกรณีเป็นการย้ายไปประจำสำนักง
             านในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ข้าราชการดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามบทบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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