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             0214/2543 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร

 เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสิทธิบัตร
		

กรมทรัพย์สินทางปัญญาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๗๐๒/๑๕๕๖ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไป โดยได้มีการแก้ไขคุณสมบ
             ัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร นั้นเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องและเหมาะสม กรมทรัพย์สินทางปัญญาจึงขอหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร ดังนี้
๑. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตรชุดปัจจุบันจำนวน ๑๒ ท่านได้รับการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ก่อนที่พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลใช้บังคับ ซึ่งเป็นการแต่งตั้งโดยยึดคุณสมบัติตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ห
             ากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวบางท่านมีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนด กล่าวคือ ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ หรือเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น ดังนี้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจะสามารถดำรงตำแหน่งต่อไปจนครบวาระได้หรือไม่
๒. การพิจารณาคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตรตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกำหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ การออ
             กแบบผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม เกษตรศาสตร์ เภสัชศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ นั้น จะหมายถึงผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์อันเนื่องมาจากการทำงานหรือเกี่ยวข้องในสาขานั้น ๆ หรือจะหมายถึงผู้สำเร็จการศึกษาในสาขาที่กฎหมายกำหนดโดยพิจารณาจากวุฒิการศึกษาเพียงอย่างเดียวเท่านั้น
๓. หากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งตาม ๑. จะต้องพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระเนื่องจากขาดคุณสมบัติ กรมทรัพย์สินทางปัญญาจะต้องดำเนินการอย่างไร เนื่องจากมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดเรื่องการพ้นจากตำแหน
             ่งก่อนวาระไว้ และการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระของกรรมการดังกล่าวอาจไม่เป็นไปตามกรณีที่มาตรา ๖๘ กำหนดไว้
ในการนี้ กรมทรัพย์สินทางปัญญา จึงขอส่งเรื่องมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว เพื่อที่จะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป


คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทรัพย์สินทางปัญญา) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้แต่งตั้งไว้ก่อนที่พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่
              ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเรื่องคุณสมบัติของกรรมการจะมีผลใช้บังคับ หากมีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่กฎหมายใหม่กำหนดแล้ว กรรมการเหล่านั้นจะดำรงตำแหน่งต่อไปจนครบวาระได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒ โดยให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๒ ทำให้บทบัญญัติต่างๆ มีผลใช้บังคับในวันดังกล่าว  และโดยที่มาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดให้ยกเลิกความในวรรคหน
             ึ่งของมาตรา ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการสิทธิบัตร และให้ใช้ความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๖๖ ซึ่งกำหนดเกี่ยวกับองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสิทธิบัตรขึ้นใหม่แทน จะเห็นได้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมในกรณีนี้เป็นการแก้ไขในสาระสำคัญของคณะกรรมการสิทธิบัตร เนื่องจากเป็นการกำหนดเพิ่มคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน ดังนั้น เมื่อมีการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิบัตร โดยไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ขอ
             งคณะกรรมการชุดเดิมไว้จึงมีผลทำให้คณะกรรมการสิทธิบัตรชุดเดิมทั้งหมดซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในขณะที่พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ ต้องพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๒ หาได้มีผลแต่เฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่ได้กำหนดขึ้นใหม่เท่านั้นไม่
ประเด็นที่สอง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ จะต้องพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์อันเนื่องมาจากการทำงานหรือเกี่ยวข้องในสาขาน
             ั้น ๆ หรือพิจารณาจากผู้สำเร็จการศึกษาในสาขาตามที่ได้กำหนดไว้เพียงอย่างเดียวเท่านั้น เห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้กำหนดบทนิยามหรือให้ความหมายของคำว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิ” ไว้ หากแต่เมื่อได้พิจารณาถ้อยคำในมาตรา ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวประสงค์ที่จะกำหนดให้คณะกรรมการสิทธิบัตรต้องมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความสามารถหรือมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ในเรื่อ
             งต่างๆ ตามที่ได้กำหนดไว้ โดยผู้นั้นจะเป็นผู้จบการศึกษาในสาขาต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้หรือไม่ก็ได้ มิได้ประสงค์ที่จะจำกัดแต่เฉพาะว่าผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นผู้จบการศึกษาในสาขาวิชาตามที่กำหนดไว้เท่านั้น เพราะหากกฎหมายประสงค์ที่จะกำหนดเช่นนั้นก็จะระบุถ้อยคำไว้อย่างชัดเจน เช่น มาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๔๐ที่กำหนดว่า ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี และรองคณบดีต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองและ
             มีประสบการณ์จากการสอนหรือการบริหาร
ประเด็นที่สาม หากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งก่อนที่พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับ ต้องพ้นจากตำแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายใหม่กำหนด จะต้องดำเนินการอย่างไร เนื่องจากการพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวอาจไม่เป็นไปตามกรณีที่มาตรา ๖๘ กำหนดไว้ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการสิทธิบัตรชุดเดิมซึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 
             อันเป็นผลที่เกิดจากการแก้ไขกฎหมายโดยไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับ กรณีจึงมิใช่เป็นการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระตามปกติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒
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