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             0212/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการ(
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๑/๒๘๒๖ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมตำรวจได้เคยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๖๗.๓๐๑/๑๐๕๓๖ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
             การตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ ว่า อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอำนาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งการให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถ และฐานมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๔๓ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ ตอบข้อหารือโดยแจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา(
             กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี ความเห็นว่า อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอำนาจหน้าที่ดังกล่าว เพราะมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ บัญญัติให้นำบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งกรณีที่จะนำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับ ต้องเป็นกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ โดยเฉพาะ แต่กรณีนี้ไม่อาจนำมาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ ในหมว
             ด ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้โดยอนุโลมได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะแล้ว ประกอบกับประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ไม่ได้แก้ไขมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ แต่อย่างใด และเมื่อบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถหรือบกพร่องต่อหน้าที่ และมีมลทินมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน อ.ก.พ. ก
             ระทรวงมหาดไทยจึงยังคงมีอำนาจดังกล่าวอยู่เช่นเดิม
ต่อมาในการประชุมอนุกรรมการ อ.ก.พ. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๒ วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๒ เห็นว่า ในปัจจุบันยังไม่ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ จึงต้องนำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ แต่บทบัญญัติมาตรา ๖๑ ดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ให้อำนาจหน้า
             ที่ของ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. ฉะนั้น อำนาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวงที่จะพิจารณาสั่งให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ จึงเป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. ด้วย เมื่ออนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบมีความเห็นดังกล่าว คณะกรรมการข้าราชการตำรวจในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๓ วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ จึงมีมติให้เสนอขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง โดยเห็นว่าอำนาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวงตามพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. ตามที่อนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบเสนอ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้วจึงจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อปรึกษาหารือข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติดังกล่าว ตามข้อ ๑๑  วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนต
             รี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว ได้ความว่า การสั่งให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถหรือบกพร่องต่อหน้าที่หรือกรณีมีมลทินมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนตามมาตรา ๕๑  และมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น กฎหมายได้บัญญัติให้มีกระบวนการที่จะต้องส่งเรื่องให้ "อนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง" พิจารณา ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าวในขณะเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.
              ๒๕๒๑ โดยประกาศ ร.ส.ช. ฉบับที่ ๓๘ฯ เพื่อปรับปรุงอำนาจหน้าที่ ก.ตร. นั้น กรมตำรวจก็ได้เคยมีปัญหาหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า อนุกรรมการสามัญประจำกระทรวงตามบทบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ "อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย" หรือ "ก.ตร." ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ให้ความเห็นว่าหมายถึง อ.ก.พ. กระทรวง ด้วยเหตุผลที่กรณีนี้จะไม่นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับ เพราะพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว อย่างไรก็ตาม ในขณะที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรร
             มการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ให้ความเห็นนั้น กรมตำรวจยังสังกัดกระทรวงมหาดไทยอยู่ การรายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยย่อมกระทำได้ตามโครงสร้างของส่วนราชการ แต่ปัจจุบันนี้ปรากฏว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว โดยให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการระดับกรม ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี จึงเป็นที่มาของการขอให้ทบทวนความเห็นที่ว่า อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๕๑
              และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ต่อไปหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลทำให้สังกัดของกรมตำรวจเปลี่ยนแปลงไป โดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติไม่ได้สังกัดกระทรวงมหาดไทยอีกต่อไป การใดๆ ก็ตามอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำรวจที่จะนำสู่การพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นองค์กรการบริหารงานบุคคลของกระทรวงมหาดไทย จึงกระทำไม่ได้โดยสภาพ เพราะ อ.ก
             .พ.กระทรวง มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภายในกระทรวงเท่านั้น ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีจึงไม่อาจถือต่อไปได้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ฉะนั้น จึงต้องย้อนกลับไปพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๖๑  และมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ที่ให้นำบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้ในกรณีพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ หรือพระ
             ราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ไม่ได้กำหนดไว้โดยเฉพาะ และเมื่อในมาตรา ๖๑ มีการเทียบว่าอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสามัญประจำกระทรวงเป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. แล้ว ฉะนั้น องค์กรการบริหารงานบุคคลที่จะทำหน้าที่ตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ต่อไป จึงได้แก่ ก.ตร.
อนึ่ง ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ข้างต้นนี้ไม่ขัดหรือแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เพราะคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ให้ความเห็นในขณะที่กรมตำรวจยังสังกัดอยู่
             ในกระทรวงมหาดไทย แต่ขณะนี้กรมตำรวจได้เปลี่ยนมาเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติซึ่งเป็นส่วนราชการระดับกรม ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงแล้ว องค์กรการบริหารงานบุคคลอันเกี่ยวกับการสั่งการให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถหรือมีมลทินหรือมัวหมอง จึงเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของโครงสร้างใหม่อันเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
     พฤษภาคม ๒๕๔๔
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