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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๑๐๕๕ ลง
วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดถึงแก่ความตาย ซึ่งเมื่อพิจารณา
ประกอบกับเอกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

(๑) เมื่อวันที่ ๐ กันยายน ๒๕๕๓ คนร้ายไม่ทราบจํานวนได้ก่อเหต
             ุลอบวางเพลิง
รถยนต์กระบะ หมายเลขทะเบียน NY ๕๓๑๒ นราธิวาส ขององค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือก
ซึ่งจอดอยู่หน้าบ้านของนายยาการียา สาแล้ะ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือก โดยนายยา
การียาฯ ได้นํารถยนต์ดังกล่าวมาจอดไว้บริเวณหน้าบ้านภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจการลาดตระเวน
ตรวจดูเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ จากการตรวจสอบพบว่า รถยนต์ได้รับความเสียหาย
บางส่วนและประมาณการค่าซ่อมแซมเป็นเงินจํานวน ๑๓๕,๓๕๐ บาท ทั้งนี้ แนวปฏิบัติของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดหารถยนต์ของสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล
กําหนด
             ให้รถยนต์ส่วนกลางอยู่ในความควบคุม บํารุงรักษา และรับผิดชอบของหัวหน้าส่วน
ราชการประจําองค์การบริหารส่วนตําบล โดยกรณีเกิดการสูญหายหรือเสียหายขึ้นกับรถยนต์
ส่วนกลางให้ดําเนินการสอบสวนเพื่อหาตัวผู้รับผิดชอบตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เมื่อกรณี
นี้มีเหตุน่าเชื่อได้ว่า นายยาการียาฯ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกซึ่งเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการประจําองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความเสียหายที่เกิดขึ้น ปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกจึงได้รายงานความเสียหายให้นายอําเภอจะแนะพิจารณา
             
ดําเนินการหาตัวผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไป

(๒) นายอําเภอจะแนะพิจารณาแล้วได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีลอบวางเพลิง
รถยนต์ขององค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือก คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ได้ดําเนินการ
สอบสวนแล้วเสนอความเห็นว่า ความเสียหายเกิดขึ้นจากการที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ช้างเผือกนํารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่แต่ไม่ระมัดระวังในการเก็บรักษา
             เท่าที่ควร
ถือเป็นกรณีกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง สมควรให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๕-๕๐ ของจํานวนค่าเสียหายทั้งหมดที่เป็นเงินจํานวน ๑๑๕,๕๕๐ บาท

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๑ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

นายอําเภอจะแนะพิจารณารายงานการสอบสวนแล้วได้มีคําวินิจฉัยสั่งการเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน
๒๕๕๕ ให้นายยาการียาฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๕ ของค่าเสียหายทั้งหมด
และได้ส่งสํานวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ทั้งนี้ โดยมิได้แจ้งผลการสอบสวน
และคําวินิจฉัยสั่งการให้องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกทราบแต่อย่างใด

(๓) ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ นายยาการียาฯ ถูกลอบยิงเสียชีวิต
จังหวัดนราธิวาสจึงได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๕๓๕.๕/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๕๓ ถึงกระทรวงการคลังแจ้งให
             ้ทราบว่า นายยาการียาฯ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับ ผิดในกรณี
ลอบวางเพลิงรถยนต์ขององค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกได้เสียชีวิตแล้ว จึงขอทราบผลการ
ตรวจสอบสํานวนของกระทรวงการคลังเพื่อที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๒/๐๕๐๕๕ ลง
วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงจังหวัดนราธิวาสแจ้งว่า ความเสียหายกรณีดังกล่าวอยู่ภายใต้ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ ลงวัน
             ที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ จังหวัดนราธิวาสสามารถดําเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการได้ทันทีโดยไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบอีก

(๕) ในคราวเดียวกันนี้จังหวัดนราธิวาสได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ มท
๐๕๓๕.๕/๒๕ ลงวันที่ ๒๓๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของนายยาการียาฯ ในประเด็นว่า
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจะอยู่ภายใต้บังคับอายุความมรดกตามมาตรา ๑๐๕๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิช
             ย์หรือไม่ และกรณีดังกล่าวสามารถออกคําสั่งเรียกให้ผู้จัดการ
มรดกหรือทายาทของนายยาการียาฯ ชําระค่าสินไหมทดแทนได้หรือไม่ หากสามารถออกคําสั่งได้
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายหรือ
นายอําเภอจะแนะในฐานะ ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ และเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการ
เกี่ยวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่จะออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน

(๕) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวมี
ประเด็นเกี่ยวกับการใช้สิทธิเรียก
             ร้องให้นายยาการียาฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในกําหนดอายุ
ความตามกฎหมาย ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง การที่นายยาการียา สาแล้ะ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ช้างเผือกในขณะนั้นได้กระทําละเมิดต่อองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือก องค์การบริหารส่วน
ตําบล ข้างเผือกย่อมเป็นเจ้าหนี้ในมูลละเมิดดังกล่าว และการเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ซึ่งกระทํา
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐย่อมมีกําหนดอายุความ
สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามนั
             ย มาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

WA. ๒๕๓๓ แต่ต่อมาเมื่อนายยาการียาฯ เสียชีวิตในวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ทรัพย์สินทุก
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             ชนิดตลอดจนทั้งสิทธิหน้าที่และความรับผิดต่างๆ เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดยสภาพแล้วเป็น
การเฉพาะตัวของนายยาการียาฯ ผู้ตายโดยแท้จึงตกเป็นกองมรดกตามนัยมาตรา ๑๕๓๕ และ
มาตรา ๑๒๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการที่องค์การบริหารส่วนตําบล
ช้างเผือก (เจ้าหนี้) จะใช้สิทธิเรียกร้องเอาแก่ทรัพย์สินต่างๆ ของนายยาการียาฯ (ลูกหนี้) ที่ตก
เป็นกองมรดกตามกฎหมายแล้ว ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๒๕ ได้กําหนดไว้ว่า ในกรณี
เจ้าหน้าท
             ี่ผู้รับผิดตายให้ระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก ซึ่งอายุความมรดกก็บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๕๕ วรรคสาม ความว่า ภายใต้บังคับแห่งมาตรา
๑๕๓/๒ แห่งประมวลกฎหมายนี้ ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกมีกําหนดอายุ
ความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้ฟ้องร้องเมื่อพันกําหนดหนึ่งปี นับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้หรือควรได้รู้
ถึงความตายของเจ้ามรดก และมาตรา ๑๓๕๕ วรรคท้าย ที่บัญญัติไว้ว่า ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิ
เรียกร้องตามที่ว่ามาในวรรคก่อนๆ นั้น มิให้เจ้าหนี้ฟ้องร้องเมื่อพ้นกําหนดสิบป
             ีนับแต่เมื่อเจ้า
มรดกตาย ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓/๒๓ ที่บัญญัติว่า อายุ
ความสิทธิเรียกร้องอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้ตาย ถ้าจะครบกําหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันตาย
อายุความนั้นยังไม่ครบกําหนดจนกว่าจะครบหนึ่งปี นับแต่วันตาย

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกจึงต้องฟ้องทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ของนายยาการียาฯ ภายในกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกได้รู้หรือ
ควรได้รู้ถึงความตายของนายยาการียาฯ ไม่ว่าอายุความในมูลละเมิดเดิมตามนัยมาตรา ๑๐ วรรค
สอง แห่งพระราช
             บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ จะมีอายุความยาวกว่า
หนึ่งปีหรือน้อยกว่าหนึ่งปีหรืออายุความละเมิดเติมยังไม่เริ่มนับก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี สิทธิ
เรียกร้องดังกล่าวนั้นมิให้องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือก (เจ้าหนี้) ฟ้องร้องเมื่อพ้นกําหนดสิบ
ปีนับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๕๕ วรรคสามและวรรคท้าย ประกอบกับมาตรา
๑๓๓ /๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

กรณีที่สอง กรณีดังกล่าวหากอายุความในมูลละเมิดเดิมตามนัยมาตรา ๑๐
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ
             .ศ. ๒๕๓๓ มีอายุความ
เหลืออยู่น้อยกว่าหนึ่งปี องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือก (เจ้าหนี้) ก็ต้องฟ้องทายาทหรือ
ผู้จัดการมรดกของนายยาการียาฯ ภายในอายุความในมูลละเมิดดังกล่าว

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายข้างต้นแล้ว
จึงขอหารือว่ามีแนวทางปฏิบัติในการนับอายุความในกรณีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดตายตามนัยข้อ ๒๕
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยม
             ีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
ได้ข้อเท็จจริงเพิมเติมว่า กรณีตามข้อหารืออําเภอจะแนะได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๓๕.@/๕๕๒ ลง
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วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกแจ้งผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ และคําวินิจฉัยสั่งการของนายอําเภอจะแนะที่ให้นายยาการียาฯ
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ พร้อมทั้งแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือก
พิจารณาดําเนินการเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อไปตามข้อ ๒๕ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก ซึ่งต่อมาปรากฏว่าองค์การบริหารส่วน
ต
             ําบลช้างเผือก ได้ดําเนินการให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องทายาทของนายยาการียาฯ ต่อศาลจังหวัด
นราธิวาสเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ เป็นคดีหมายเลขดําที่ ๑๑๓๓๐/๒๕๕๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนถึงแก่ความตาย สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของ
เจ้าหน้าที่จะอยู่ภายใต้บังคับอายุความใด ซึ่งมีความเห็นว่า โดยหลักแล้วกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องรับ
ผิดชดใช้ค่าสิ
             นไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนตามมาตรา oo วรรคสอง? แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ อย่างไรก็ดี กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดถึงแก่ความตาย บรรดาทรัพย์สิน
สิทธิหน้าที่ และความรับผิดต่างๆ ซึ่งเป็นกองมรดกของผู้ตายย่อมตกทอดแก่ทายาท ทั้งนี้ ตาม
มาตรา ๑๒๐๐" ประกอบกับมาตรา ogee” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หน่วยงาน
ของรัฐซึ่งเป็นเจ้
             าหนี้ในมูลละเมิดจึงต้องเรียกให้ทายาทรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดที่เป็น

มรดกตกทอดไปยังทายาทดังกล่าว ซึ่งข้อ ๒๕“ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

จมาตรา ๑๐              ฯลฯ                   ฯลฯ
ad oy    4.                        เ ว                           a    vets
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุ
ดวามสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนและ

ado.   2  owe ay a ง    9 
               x   Be
กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั่นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด

ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตาม
ดวามเห็นของกระทรวงการคลัง

๒ มาตรา ๑๐๐๐ ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ กองมรดกของผู้ตาย
ได้แก่ทรัพย์สินทุกชนิดของผู้ตาย ตลอดทั้งสิทธิหน้าที่และความรับผิดต่างๆ เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดย
สภาพแล้ว เป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้

= มาตรา ๑๕๓๕ เมื่อบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตก
             ทอดแก่ทายาท

ทายาทอาจเสียไปซึ่งสิทธิในมรดกได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือ

กฎหมายอื่น

«ข้อ we ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดตาย ให้รีบดําเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลมเพื่อให้
ได้ข้อยุติโดยเร็วและระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ผู้แต่งตั้งเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ ให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาทต่อไป ใน
กรณีของผู้แต่งตั้งร่วมถ้ามีความเห็นแตกต่างกันให้ดําเนินการไปพลางก่อนตามความเห็นของผู้แต่งตั้งสําหรับ

1    “
             a     ws  ays       เซ   et      จิก1ว:     cA
หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย และถ้าต่อมามีข้อยุติเป็นประการใดให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไปตามนั้น
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การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้กําหนดเป็นแนวทางปฏิบัติให้

หน่วยงานของรัฐส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินการฟ้องทายาทหรือผู้จัดการมรดกของ

เจ้าหน้าที่โดยระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก ฉะนัน กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดถึงแก่ความ

ตาย สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจึงอยู่ภายใต้บังคับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้
อันมีต่อลูกหนี้ที่ถึงแก่ความตายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๓ /๒๓ และมาตรา ๑๓๕๕ วรรค
สาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สําหรับมาตรา ๑๕๓/๒๓5 เป็นบทบัญ
             ญัติเกี่ยวกับการขยายอายุความเพราะ
เหตุเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ถึงแก่ความตาย โดยบัญญัติว่า อายุความสิทธิเรียกร้องอันเป็นคุณหรือเป็น

โทษแก่ผู้ตาย ถ้าจะครบกําหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันตาย อายุความนั้นยังไม่ครบกําหนดจนกว่า

จะครบหนึ่งปีนับแต่วันตาย โดยกรณีที่ผู้ตายเป็นลูกหนี่ การขยายอายุความย่อมมีความมุ่งหมาย

เพื่อให้เจ้าหนี้มีเวลาพอสมควรที่จะสืบหาบุคคลที่ต้องรับผิดชดใช้หนี่ต่อไป ซึ่งเวลาพอสมควรนี่
กฎหมายกําหนดไว้หนึ่งปีนับแต่วันที่ลูกหนี่ตาย สําหรับหนี่ในมูลละเมิดซึ่งมาตรา ๑๐ วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติค
             วามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดให้สิทธิเรียกร้องมีอายุความ
สองปี นับแต่วันทีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากปรากฏว่าในวันที
เจ้าหน้าที่ ผู้ต้องรับผิดถึงแก่ความตายนั้น อายุความสองปีได้เวิ่มนับแล้วและเหลืออายุความสัน

a                         จ

กว่าหนึ่งปี ย่อมเป็นกรณีที่อายุความสิทธิเรียกร้องอันเป็นโทษแก่ผู้ตายจะครบกําหนดภายในหนึ่ง
ปีนับแต่วันตาย หน่วยงานของรัฐจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องคําสินไหมทดแทนจากทายาทของ
เจ้าหน้าทีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ตาย

ส่วนม
             าตรา ๑๐๕๕ วรรคสาม* เป็นบทบัญญัติเกียวกับการย่นอายุความเพราะ

เหตุลูกหนี่ถึงแก่ความตาย โดยบัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๓ /๒๓ ถ้าสิทธิเรียกร้องของ
เจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกมีกําหนดลายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้ฟ้องร้องเมื่อพ้นกําหนดหนึ่ง
ปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก การย่นอายุความมีความมุ่งหมาย
เพื่อให้ เจ้าหนี้ใช้สิทธิเรียกร้องให้เสร็จสิ้นไปในเวลาอันสมควร เพื่อที่ทายาทผู้รับมรดกจะได้
จัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินและสะสางหนี้สินของผู้ตายให้เสร็จสิ้นไปในคราวเดียวก
             ัน ดังนั้น กรณีหนี้

ในมูลละเมิด ซึงมาตรา oo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

* มาตรา ๑๓๓/๒๓ อายุความสิทธิเรียกร้องอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้ตาย ถ้าจะครบ
กําหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันตาย อายุความนั้นยังไม่ครบกําหนดจนกว่าจะครบหนึ่งปีนับแต่วันตาย
» มาตรา ๑๓๕๕ ห้ามมิให้ฟ้องดดีมรดกเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย หรือ
นับแต่เมื่อทายาทโดยธรรมได้รู้หรือควรได้รู้อึงความตายของเจ้ามรดก
คดีฟ้องเรียกตามข้อกําหนดพินัยกรรม มิให้ฟ้องเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อผู้รับ

             พินัยกรรมได้รู้หรือควรได้รู้ถึงสิทธิซึ่งดนมีอยู่ตามพินัยกรรม

ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓๓/๒๓ แห่งประมวลกฎหมายนี้ ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้
อันมีต่อเจ้ามรดกมีกําหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อ
เจ้าหนี้ได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก

ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามที่ว่ามาในวรรคก่อน ๆ du มิให้ฟ้องร้องเมื่อพ้นกําหนด
สิบปีนับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย
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กําหนดให้สิทธิเรียกร้องมีอายุความสองปีนับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิด และรู้ตัวผู้ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหากปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดถึงแก่ความตาย และขณะนั้นอายุความสองปียังไม่
เริ่มนับเนื่องจากหน่วยงานของรัฐยังไม่รู้ว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่
หรืออายุความสองปีได้เริ่มนับแล้วและเหลืออายุความยาวกว่าหนึ่งปี ย่อมเป็นกรณีที่สิทธิ
เรียกร้องของเจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกมีกําหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี หน่วยงานของรัฐจึงต้อง
ใช้สิทธิเรียกร้องคําสินไหมทดแทนจากทายาทของเจ้าหน้
             าที่ภายในหนึ่งปีนับแต่เมื่อได้รู้หรือ
ควรได้รู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยประเด็นปัญหาทํานอง
เดียวกันนี้ไว้ในคําสั่งศาลปกครองสูงสุด fl ๓๕ /๒๕๕๓ ที่ ๑๕๐ /๒๕๕๓ ที่ ๕๐๕ /๒๕๕๕ และที่
ต๓๕/๒๕๕๓

จึงเห็นได้ว่า ทั้งกรณีการขยายอายุความตามมาตรา ๑๓๓ /๒๓ และการย่นอายุ
ความตามมาตรา ๑๐๕๕ วรรคสาม สิทธิเรียกร้องตามมูลหนี้เดิมจะต้องยังไม่ขาดอายุความ หาก
สิทธิเรียกร้องตามมูลหนี้เดิมขาดอายุความแล้ว แม้ลูกหนี้จะตายลงก็ไม่อาจนําบทบัญญัติดังกล่าว
ข้างต้นมาขยายหรือย่นอายุความได้ ดังนั้น กรณ
             ีที่สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้ขาดอายุความลงก่อน
หน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดจะถึงแก่ความตาย หน่วยงานของรัฐย่อมไม่อาจบังคับตามสิทธิ
เรียกร้องที่ขาดอายุความแล้วได้

กรณีตามข้อหารือ จึงมีปัญหาต้องพิจารณาว่า สิทธิเรียกร้องขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลช้างเผือกซึ่งเป็นเจ้าหนี้ในมูลละเมิดได้ขาดอายุความก่อนหน้าที่นายยาการียาฯ จะถึงแก่
ความตายหรือไม่ หากสิทธิเรียกร้องยังไม่ขาดอายุความ จะอยู่ภายใต้บังคับการขยายอายุความ
ตามมาตรา 
             ๑๕๓๓/๒๓ หรือการย่นอายุความตามมาตรา ๑๐๕๕ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ Tamil เห็นว่า มาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่มีอายุความสองปี
นับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๓-๓๕๕/๒๕๕๐7 ว่า อายุความดังกล่าวเป็น

เรื่องเกี่ยวกับอายุความฟ้องคดี การนับอายุความจึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้มีอํานาจฟ้องคดีรู้ถึง
ก
             ารละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังนั้น จึงต้องถือเอาวันที่หัวหน้า
หน่วยงานของริฐซึ่งเป็นผู้แทนนิติบุคคลรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเป็นวันเริ่มนับอายุความ ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรู้ได้สองทาง คือ ๑) รู้ตาม
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และ ๒) รู้จากรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด

กรณีที่หารือมานี เมือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกเป็นหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐที่เสียหายและเป็นผู้มีอํานาจฟ้องคดีแทนนิติบุคคล จึงต้องถือเอา
             วันที่นายก

9 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณี
a         ae dda a ay       Ao. at       เง    a     a
เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีจัดซื้อทีดินเพื่อใช้เป็นสถานที่กําจัดขยะ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เป็นวันเริ่มนับอายุความ ซึ่งข้อเท็จจริงแห่งกรณีไม่ปรากฏว่าก่อนหน้าที่นายยาการียาฯ จะถึงแก่
ความตายนั้น นายกองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกได้รู้ว่านายยาการียาฯ เป็นผู้ต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน แต่อย่างใด ไม่ว่าจะรู้ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏหรือรู้จากรายงานของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงฯ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกเพิ่งจะรู้ว่านายยาการียาฯ ต้องรับ
ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายหลังจากได้รับหนังสืออําเ
             ภอจะแนะ ที่ มท ๐๕๓๕.@/๕๕๒ ลง
วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่แจ้งผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ และคํา
วินิจฉัยสั่งการของนายอําเภอจะแนะแล้วเท่านั้น อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ตามมาตรา oo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ จึงยังไม่เริ่ม
นับในวันที่นายยาการียาฯถึงแก่ความตาย และเป็นกรณีที่สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้อันมีต่อเจ้า
มรดกมีอายุความยาวกว่าหนึ่งปี ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๕๕ วรรคสาม แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กําหนดมิให้เจ้าหนี้ฟ้องร้องเ
             มื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อได้รู้หรือ
ควรได้รู้ถึงความตายของ เจ้ามรดก ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลช้างเผือกจึงต้องใช้สิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของนายยาการียาฯ ภายในหนึ่งปีนับแต่เมื่อได้รู้หรือควรได้

รู้ถึงความตายของนายยาการียาฯ

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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