
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอ้พิจำรณำเกีย่วกบัสญัญำโครงกำรวำงท่อกำ๊ซธรรมชำติไทย-มำเลเซีย 

และโครงกำรโรงแยกกำ๊ซที่จังหวดัสงขลำ 
   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว (ล) 
๑๔๘๘ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณารายละเอยีดของสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โครงการวางท่อก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซียและโครงการโรงแยกก๊าซที่จังหวัด
สงขลา ในประเด็นว่า หากรัฐในฐานะคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาต่างๆ นั้นจะมีผลอย่างไร 
รวมทั้งพิจารณาว่าหากรัฐในฐานะคู่สัญญาประสงค์จะเพิ่มเติมเง่ือนไขในสัญญาอีกข้อหนึ่งว่า เร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่งที่ได้ตกลงหรือประกาศไว้ เช่น ข้อตกลงเร่ืองปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ หาก
ปรากฏว่าเมื่อโครงการได้ด าเนินการไปแล้วและมิได้เป็นไปตามข้อตกลง ทางฝ่ายรัฐมีสิทธิสั่งปิด
กจิการได้โดยไม่มีการเรียกร้องค่าเสยีหายใดๆ จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

ต่อมา ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว (ล)
๒๗๗๐ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อแจ้งว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณารายละเอียดของสัญญาทั้ง ๓ โครงการเพิ่มเติมในประเดน็ดังต่อไปนี้ คือ สัญญามีความ
ถูกต้องเพียงใด มีข้อบกพร่องหรือไม่ สัญญาดังกล่าวรัฐเสียเปรียบหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งข้อต่อสู้
ของรัฐในกรณีเลิกสญัญา 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะพิเศษ๑ ได้ตรวจพิจารณาสัญญาทั้ง ๓ โครงการ
ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ เสร็จแล้ว และได้จัดส่งไปยังส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว๒ ส าหรับการพิจารณาสัญญา ๓ โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีคร้ัง
หลังนี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ มีมติว่า จะพิจารณาสัญญาโครงการวางท่อก๊าซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซียและโครงการโรงแยกกา๊ซที่จังหวัดสงขลาก่อน หลังจากนั้นจึงจะพิจารณา
สัญญาจัดซื้ อไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดที่ จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธโ์ดยจะส่งผลการพิจารณาให้ทราบตามล าดับ 

 
๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ประกอบด้วย นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายโสภณ 

รัตนากร  นายอ านัคฆ์ คล้ายสงัข์ นายพิชัยศักด์ิ หรยางกูร และนายกมลชัย รัตนสกาววงศ์  
๒ เรื่ องเสร็จที่  ๑๓๕/๒๕๔๕ และเสร็จที่  ๑๓๘/๒๕๔๕ ส่งพร้อมหนังสือ ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๒๔๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม  ๒๕๔๕ และ ลับ ด่วนที่สุดที่ 
นร ๐๖๐๑/๐๒๔๔ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๕ 



 ๒ 

บัดนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาสัญญาในส่วนที่เกี่ยวกับ
โครงการวางท่อก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซียและโครงการโรงแยกก๊าซที่จังหวัดสงขลา คือ  Gas 

Sales Agreement for the Supply of Gas from the Block A-18 of the Malaysia-
Thailand Joint Development Area (สัญญาซื้ อขายก๊าซจากแปลง  A-18 ในพื้ นที่  JDA 

( GSA) ) , Agreement Relating to the Balancing of Natural Gas Purchased from 

Upstream Parties in the Malaysia-Thailand Joint Development Area (สัญญารักษาสิทธิ
ในกา๊ซจากพื้ นที่ JDA), Shareholders Agreement for Trans-Thailand-Malaysia Pipeline 

and Gas Separation Plant (สัญญาตั้งบริษัทร่วมทุนโครงการวางท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-
ม าเล เซี ย )  แ ล ะ  PTT-Petronas Master Agreement for the Gas Joint Venture Project 

(สัญญาร่วมศึกษาการร่วมทุนในโครงการใช้ประโยชน์จากก๊าซพื้ นที่  JDA) พร้อมทั้งรับฟังค า
ชี้ แจงจาก ผู้แทนบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) แล้ว มีความเห็นต่อสัญญาดังกล่าวในประเด็น
ต่างๆ ดังต่อไปนี้   

ประเดน็เร่ืองความถูกต้องของสัญญาและข้อบกพร่องของสัญญา เห็นว่าสัญญา
ดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักกฎหมายว่าด้วยสญัญาและมีผลผูกพันคู่สญัญา 

ประเด็นเร่ืองข้อต่อสู้ของรัฐในกรณีเลิกสัญญานั้น หากหมายถึงกรณีที่ รัฐจะ
พิจารณายกเลิกสัญญาจะท าประการใด และจะมีความเสียหายอย่างไรนั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้เคยให้ความเหน็ไว้แล้วในบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฉบับที่
หนึ่ง๓ แต่หากมีความหมายว่า เมื่อเลิกสัญญาแล้ว ถ้าคู่สัญญาน าเร่ืองเสนออนุญาโตตุลาการหรือ
ฟ้องคดีต่อศาล รัฐจะมีข้อต่อสู้ประการใด นั้น เห็นว่า ขึ้นอยู่กับข้อเรียกร้องที่คู่สัญญายกขึ้นเป็น
กรณีๆ ไปว่า ในข้อเรียกร้องนั้นมีข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายใดที่ฝ่ายรัฐจะยกขึ้นหักล้างได้ ซ่ึงเมื่อ
มีการน าเรื่องเสนออนุญาโตตุลาการหรือฟ้องคดีต่อศาลจึงจะทราบถึงรายละเอยีดดังกล่าว 

ส าหรับการพิจารณาว่าสัญญาดังกล่าวข้างต้น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
เสียเปรียบประการใด และอย่างไร นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เห็นสมควรพิจารณา
สญัญาซื้ อขายกา๊ซจากแปลง A-18 ในพื้ นที่ JDA (GSA) ระหว่างผู้ขายร่วม ได้แก่ องค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย บริษัท Petronas Carigali (JDA) Sdn. Bhd. บริษัท Triton Oil Company of 

Thailand และบริษัท Triton Oil Company of Thailand (JDA) Ltd. และผู้ซื้ อร่วมได้แก่ การ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) (ปัจจุบันแปรรูปเป็นบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) และ
บริษัท Petronas ก่อน  เนื่องจากสัญญานี้ เป็นสัญญาหลัก ส่วนสัญญาอีก ๓ ฉบับ เป็นสัญญาที่
ต่อเนื่องจากสญัญานี้  

๑. สญัญาซื้อขายกา๊ซจากแปลง A-18 ในพื้นที่ JDA (GSA) 
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ มีความเหน็ในภาพรวมของสญัญานี้ ดังนี้  
๑.๑ สัญญานี้ ไม่มีข้อสัญญาที่ท าให้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เสียเปรียบ 

และหากพิจารณาเปรียบเทยีบกับ Gas Sale Agreement Pailin-Block B12/27 (สญัญาซื้อขาย

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ [๒], ข้างต้น  



 ๓ 

ก๊าซแหล่งไพลิน)๔ ระหว่างบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท  Unocal Thailand Ltd. 
บริษัท Ptt Exploration and Production Public Company Limited บริษัท Amerada Hess 

International Exploration Limited และบริษัท Moeco Thai Oil Development Co., Ltd. ที่
ท าขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เห็นว่า สัญญาซื้อขายกา๊ซจากแปลง A-18 ในพื้ นที่ JDA (GSA) 
มีข้อสญัญาที่แตกต่างและเป็นประโยชน์กับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มากกว่าสัญญาซื้อขาย
กา๊ซแหล่งไพลิน ซึ่งอาจกล่าวถึงประเดน็ที่ส าคัญได้ดังนี้  

(๑) ตามสัญญาข้อ ๒.๕ ก าหนดให้ผู้ซื้ อร่วมคือ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัท Petronas ต้องรับผิดต่อผู้ขายร่วมฝ่ายละกึ่งหนึ่ง แทนที่จะต้องรับผิดตามสญัญาอย่าง
ลูกหนี้ ร่วมกนั 

(๒) ตามสัญญาข้อ ๔.๒.๑ (a) ก าหนดให้วันเร่ิมส่งกา๊ซ (DCD) สามารถเลื่อน
ออกไปได้ในกรณีเกิดเหตุสดุวิสัย ซ่ึงเป็นประโยชน์กบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย  นอกจากนี้  ตามสญัญา
ข้อ ๔.๒.๑ (b) ยังได้ก าหนดให้วันเร่ิมส่งก๊าซสามารถเล่ือนออกไปได้ในกรณีที่ผู้ซื้ อได้ใช้ความ
พยายามอย่างเตม็ที่ในการด าเนินการให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความ
เห็นชอบจากส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องแล้วแต่
ไม่สามารถได้รับความเห็นชอบได้ทันภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๓  ข้อสัญญานี้ จึงเป็น
ประโยชน์กับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ซื้ อ ส่วนตามสัญญาซื้ อขายกา๊ซแหล่งไพลิน
ไม่ได้ก าหนดกรณีดังกล่าวเอาไว้ 

(๓) ตามสัญญาข้อ ๔.๖.๑ ก าหนดเร่ืองปริมาณซื้ อขายก๊าซรายวันตามสัญญา
(DCQ) ให้เท่ากับ ๓๙๐ ล้านลูกบาศก์ฟุต เป็นเวลา ๒๐ ปี โดยในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว 
หากจะมีการก าหนดปริมาณซื้ อขายก๊าซรายวันตามสัญญากันใหม่ สัญญาข้อ ๔.๖.๓ ก าหนดให้
ผู้ขายและผู้ซื้ อสามารถร่วมกันจัดท าประมาณการความต้องการใช้ก๊าซของตลาด (Joint Market 

Forecast) เพื่อก าหนดปริมาณซื้ อขายก๊าซรายวันตามสัญญาให้เป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดที่แท้จริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์กบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ส่วนตามสญัญาซื้อขายกา๊ซแหล่งไพลิน 
ในข้อ ๔.๖.๒ ไม่ได้ก าหนดมาตรการการจัดท าประมาณการความต้องการใช้กา๊ซของคู่สัญญามา
เป็นปัจจัยในการก าหนดปริมาณซื้อขายกา๊ซรายวันตามสญัญากนัใหม่ 

(๔) ตามสัญญาข้อ ๙.๓.๓ ได้ก าหนดส่วนลดของราคาซื้ อขายก๊าซตามปริมาณ
ซื้อก๊าซสะสมที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ส่วนตามสัญญาซื้ อ
ขายกา๊ซแหล่งไพลิน ในข้อ ๙.๓.๓ ได้ก าหนดราคาซื้อขายกา๊ซไว้ในอัตราคงที่ (flat rate) โดยไม่

 
๔ ผู้แทนบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ได้ชี้แจงว่า รูปแบบและรายละเอยีดของสญัญาซื้อขาย

กา๊ซจากแปลง A-18 ในพื้นที่ JDA (GSA) ได้น ามาจากสัญญาซื้อขายกา๊ซแหล่งไพลินซึ่งเป็นสญัญาที่ได้ท าขึ้น
ในเวลาใกล้เคียงกนั โดยสญัญาซื้อขายกา๊ซแหล่งไพลินเป็นสญัญาที่ได้มีการปรับปรุงให้สมบูรณ์ข้ึนกว่าสญัญาซื้อ
ขายกา๊ซฉบับก่อนหน้านั้นที่บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ได้เคยท าไว้ ได้แก่ สัญญาซื้อขายกา๊ซแหล่งทานตะวัน 
(ท าขึ้นเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๘) สัญญาซื้ อขายก๊าซแหล่งยาดานา (พ.ศ. ๒๕๓๘) สัญญาซื้ อขายก๊าซแหล่งน ้าพอง 
(พ.ศ. ๒๕๓๓) สัญญาซื้ อขายก๊าซแหล่งบงกช (พ.ศ. ๒๕๓๓) สัญญาซื้ อขายก๊าซแหล่งยูโนแคล ๒ (พ.ศ. 
๒๕๒๕) และสญัญาซื้อขายกา๊ซแหล่งเอราวัณ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 



 ๔ 

มีส่วนลด 

(๕) ตามสัญญาข้อ ๑๖.๒ ได้ก าหนดให้เหตุการณ์ประท้วงของประชาชนซึ่งเป็น
อุปสรรคหรือก่อให้เกิดความล่าช้าใดๆ ในการก่อสร้างระบบท่อก๊าซ เป็นเหตุสุดวิสัยที่ท าให้ผู้ซื้ อ
ไม่ต้องรับผิดตามสญัญา ส่วนตามสญัญาซื้อขายกา๊ซแหล่งไพลินไม่ได้ก าหนดกรณีดังกล่าวเอาไว้ 

๑.๒ อย่างไรกต็าม มีสัญญาบางข้อที่ไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่ามีผลท าให้บริษัท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) เสยีเปรียบหรือไม่  เนื่องจากต้องพิจารณาถึงเหตุผลในการตกลงท าสญัญา
ของผู้ขายและผู้ซื้ อที่จะต้องท าการต่อรองผลประโยชน์กันในขณะท าสัญญา ความต้องการใช้กา๊ซ
ในขณะท าสัญญา รวมทั้งข้อเท็จจริงที่จะเกิดขึ้ นภายหลังจากการท าสัญญาและ ปัจจัยอื่นๆ 
ประกอบด้วย ซ่ึงอาจกล่าวถึงประเดน็ที่ส าคัญได้ดังนี้  

(๑) ตามสัญญาข้อ ๔.๗.๑ ก าหนดให้ผู้ซื้ อสามารถเรียกให้ผู้ขายจัดส่งก๊าซได้
สูงสุดถึงจ านวนร้อยละ ๑๑๐ ของปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญา (DCQ) ส่วนตามสัญญา
ซื้อขายก๊าซแหล่งไพลิน ในข้อ ๔.๗.๑ ก าหนดให้ผู้ซื้ อสามารถเรียกให้ผู้ รับสัมปทานจัดส่งกา๊ซได้
สงูสุดถึงจ านวนร้อยละ ๑๑๕ ของปริมาณซื้อขายกา๊ซรายวันตามสัญญา ซึ่งการก าหนดปริมาณกา๊ซ
ที่สงูกว่าดังกล่าวอาจท าให้ต้นทุนการผลิตกา๊ซของผู้ขายสงูขึ้นอันส่งผลท าให้ราคากา๊ซสงูขึ้นตามไป
ด้วย  อย่างไรกต็าม ในกรณีที่ผู้ซื้ อไม่สามารถรับก๊าซได้ตามจ านวนที่ก าหนดไว้ และผู้ ซื้ อจะต้อง
ช าระค่ าก๊าซในจ านวนดั งก ล่าว ซึ่ งกรณี นี้ เรียก ว่า "ภาระ  take or pay" (Take-or-Pay 

obligation) การที่ผู้ซื้ อสามารถเรียกให้ผู้ขายจัดส่งก๊าซมากกว่าปริมาณซื้ อขายก๊าซรายวันตาม
สญัญามากเท่าใด ย่อมเป็นผลดีต่อผู้ซื้ อมากเท่านั้น เพราะท าให้ผู้ซื้ อใช้เวลาในการรับก๊าซที่เกิด
จากภาระ take or pay ที่ค้างอยู่ในเวลาที่สั้นลง และภาระดอกเบี้ยกจ็ะน้อยลงตามไปด้วย 

(๒) ตามสัญญาข้อ ๔.๙.๒ ประกอบกับข้อ ๔.๙.๑ ก าหนดวิธีการคิดค านวณ
จ านวนค่าภาระ take or pay แตกต่างจากสญัญาซื้อขายกา๊ซแหล่งไพลินดังนี้  

- ตามสญัญาข้อ ๔.๙.๒ ประกอบกับข้อ ๔.๙.๑ ของสัญญาซื้อขายกา๊ซจากแปลง 
A-18 ในพื้นที่ JDA (GSA) มีวิธกีารคิดค านวณคือ 

จ านวนค่าภาระ take or pay = ๙๐% ของปริมาณกา๊ซสทุธิรายปี (Net ACQ) – 
1/2 (ปริมาณกา๊ซซึ่งผู้ขายไม่สามารถส่งให้ผู้ซื้ อโดยไม่ใช่ความผิดของผู้ซื้ อ + ปริมาณก๊าซซึ่งผู้ซื้ อ
ไม่สามารถรับได้อันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย + ปริมาณก๊าซซึ่งไม่สามารถส่งได้ เนื่องจากปัญหา
เกี่ยวกบัการก่อสร้าง) 

ตามสัญญาข้อ ๔.๑๐.๒ ประกอบกับข้อ ๔.๑๐.๑ ของสัญญาซื้ อขายก๊าซแหล่ง
ไพลิน มีวิธกีารคิดค านวณคือ 

จ านวนค่าภาระ take or pay = ๑๐๐% ของปริมาณกา๊ซสุทธิรายปี (Net ACQ) 
- (ปริมาณกา๊ซซึ่งผู้ รับสัมปทานไม่สามารถส่งให้ผู้ซื้อโดยไม่ใช่ความผิดของผู้ซื้อ + ปริมาณกา๊ซซึ่ง
ผู้ซื้อไม่สามารถรับได้อนัเนื่องมาจากเหตุสดุวิสยั) 

จากวิธีการคิดค านวณค่าภาระ take or pay ตามสัญญาทั้งสองดังกล่าว ยังไม่
สามารถระบุได้ชัดเจนว่าสัญญาใดได้ก าหนดไว้เป็นประโยชน์กับผู้ซื้ อมากกว่ากัน เนื่องจากขึ้นอยู่
กบัข้อเทจ็จริงที่จะเกดิขึ้นจริงในแต่ละกรณีๆ ไป  



 ๕ 

(๓) ตามสัญญาข้อ ๑๔.๒ ก าหนดความรับผิดของผู้ขายในกรณีที่ ส่งมอบกา๊ซที่มี
คุณภาพต ่ากว่าที่ก าหนดในสญัญาไว้ไม่เกนิมูลค่าของกา๊ซในปริมาณซื้อขายกา๊ซรายวันตามสัญญา 
(DCQ) เป็นเวลา ๖ วัน ส่วนตามสญัญาซื้อขายกา๊ซแหล่งไพลิน ในข้อ ๑๔.๒ ไม่ได้จ ากัดความรับ
ผิดในกรณีดังกล่าวเอาไว้ ข้อสัญญานี้ จึงอาจท าให้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เสียเปรียบได้  
อย่างไรก็ตาม จ านวนค่าเสียหายสูงสุดที่ผู้ ขายจะต้องรับผิดชอบดังกล่าวก็มีจ านวน สูงมาก
พอสมควร อีกทั้งในทางปฏิบัติ กรณีที่ผู้ ซื้ อจะได้รับความเสียหายเกินกว่าจ านวนค่าเสียหาย
ดังกล่าวก็เกิดขึ้ นได้น้อย  เนื่องจากโดยปกติทั้งผู้ ซื้ อและผู้ ขายจะมีเจ้าหน้าที่คอยตรวจสอบ
คุณภาพก๊าซ ณ จุดส่งมอบก๊าซ ผู้ซื้ อและผู้ขายจึงสามารถด าเนินการแก้ไขเร่ืองคุณภาพก๊าซได้
ทนัท ี

๒. สัญญารักษาสิทธิในก๊าซจากพื้ นที่ JDA สัญญาตั้งบริษัทร่วมทุนโครงการวาง
ท่อกา๊ซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย และสัญญาร่วมศึกษาการร่วมทุนในโครงการใช้ประโยชน์
จากกา๊ซพื้นที่ JDA 

สญัญาทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวเป็นสัญญาระหว่างผู้ซื้ อร่วมของสัญญาซื้อขายกา๊ซจาก
แปลง A-18 ในพื้ นที่ JDA (GSA) คือบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท Petronas มี
สาระส าคัญเกี่ยวกับการน าก๊าซที่ซื้ อมาใช้ประโยชน์โดย  ๑) สัญญารักษาสิทธิในก๊าซจากพื้ นที่ 
JDA เป็นเร่ืองการจัดสรรปริมาณก๊าซที่ซื้ อมาระหว่างผู้ซื้ อร่วมด้วยกัน  ๒) สัญญาตั้งบริษัทร่วม
ทุนโครงการวางท่อกา๊ซและโรงแยกกา๊ซไทย-มาเลเซีย เป็นเร่ืองต้ังบริษัทข้ึนส าหรับด าเนินการวาง
ท่อไปรับกา๊ซจากพื้นที่ JDA มาท าการแยกกา๊ซและจัดส่งกา๊ซให้กับผู้ซื้อร่วม  และ ๓) สัญญาร่วม
ศึกษาการร่วมทุนในโครงการใช้ประโยชน์จากก๊าซพื้ นที่  JDA เป็นเร่ืองการศึกษาความเป็นไปได้
ในโครงการร่วมทุนระหว่างผู้ซื้อร่วมในการใช้ประโยชน์จากกา๊ซที่ซื้อมา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ พิจารณาสัญญาทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวแล้ว มี
ความเห็นในภาพรวมว่า ไม่มีข้อสัญญาที่ท าให้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ต้องเสียเปรียบ
บริษัท Petronas เนื่องจากเป็นสัญญาที่ท าขึ้นตามโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ
มาเลเซียเพื่อแสวงหาประโยชน์ร่วมกันในพื้ นที่ JDA บนพื้ นฐานของความรับผิดและประโยชน์ที่
จะได้รับที่เท่าเทยีมกนั (๕๐:๕๐) 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ข้อพิจารณาเกี่ยวกับสัญญาโครงการวางท่อก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

และโครงการโรงแยกก้าซทีจังหวัดสงขลา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว (ล)
๑๕๕๕ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณารายละเอียดของสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โครงการวางท่อ
             ก๊าซธรรมชาติไทย -มาเลเซียและโครงการโรงแยกก๊าซที่จังหวัด
สงขลา ในประเด็นว่า หากรัฐในฐานะคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาต่าง ๆ นั้นจะมีผลอย่างไร
รวมทั้งพิจารณาว่าหากรัฐในฐานะคู่สัญญาประสงค์จะเพิ่มเติมเงื่อนไขในสัญญาอีกข้อหนึ่งว่า เรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งที่ได้ตกลงหรือประกาศไว้ เช่น ข้อตกลงเรื่องปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ หาก

ปรากฏว่าเมื่อโครงการได้ดําเนินการไปแล้วและมิได้เป็นไปตามข้อตกลง ทางฝ่ายรัฐมีสิทธิสั่งปิด
กิจการได้โดยไม่มีการเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด

ต่อมา สํานักเลขาธิการค
             ณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว (a)
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อแจ้งว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณารายละเอียดของสัญญาทั้ง ๓ โครงการเพิ่มเติมในประเด็นดังต่อไปนี้คือ สัญญามีความ
ถูกต้องเพียงใด มีข้อบกพร่องหรือไม่ สัญญาดังกล่าวรัฐเสียเปรียบหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งข้อต่อสู้
ของรัฐในกรณีเลิกสัญญา

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ” ได้ตรวจพิจารณาสัญญาทั้ง ๓ โครงการ
ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื
             ่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ เสร็จแล้ว และได้จัดส่งไปยังสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว” สําหรับการพิจารณาสัญญา ๓ โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีครั้ง
หลังนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ มีมติว่า จะพิจารณาสัญญาโครงการวางท่อก๊าซ
ธรรมชาติไทย-มาเลเซียและโครงการโรงแยกก้าซที่จังหวัดสงขลาก่อน หลังจากนั้นจึงจะพิจารณา
สัญ ญาจัดซื้อไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์โดยจะส่งผลการพิจารณาให้ทราบตามลําดับ

* คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ประกอบด้วย นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายโสภณ
รัตน
             ากร นายอํานัดฆ์ คล้ายสังข์ นายพิชัยศักดิ์ หรยางกูร และนายกมลชัย รัตนสกาววงศ์

๒เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕ และเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ และ ลับ ด่วนที่สุดที่
นร ๐๒๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕
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             ๒

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาสัญญาในส่วนที่เกี่ยวกับ
โครงการวางท่อก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซียและโครงการโรงแยกก้าซที่จังหวัดสงขลา คือ Gas
Sales Agreement for the Supply of Gas from the Block A-18 of the ให้โลไลหรไล-
Thailand Joint Development Area (สัญ ญาซื้อขายก๊าซจากแป ลง A-18 ในพื้นที่ IDA
(GSA) ) , Agreement Relating to the Balancing of Natural Gas Purchased from
Upstream Parties in the Malaysia-Thailand Joint Development Area (สัญญารักษาสิทธิ
ในก๊าซจากพื้นที่ JDA), Shareholder
             s Agreement for Trans-Thailand-Malaysia Pipeline
and Gas Separation Plant (สัญญาตั้งบริษัทร่วมทุนโครงการวางท่อก๊าซแล ะโรงแยกก๊าซไทย -
มาเลเซีย) และ PTT-Petronas Master Agreement for the Gas Joint Venture Project
(สัญญาร่วมศึกษาการร่วมทุนในโค รงการใช้ประโยชน์จากก้าชพื้นที่ IDA) พร้อมทั้งรับฟังคํา
ชี้แจงจาก ผู้แทนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) แล้ว มีความเห็นต่อสัญญาดังกล่าวในประเด็น
ต่างๆ ดังต่อไปนี้

ประเด็นเรื่องความถูกต้องของสัญญาและข้อบกพร่องของสัญญา เห็นว่าสัญญา

ดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักกฎหมายว่าด้
             วยสัญญาและมีผลผูกพันคู่สัญญา

ประเด็นเรื่องข้อต่อสู้ของรัฐในกรณีเลิกสัญญานั้น หากหมายถึงกรณีที่รัฐจะ

พิจารณายกเลิกสัญญาจะทําประการใด และจะมีความเสียหายอย่างไรนั้น คณะกรรมการ

กฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฉบับที่

หนึ่ง” แต่หากมีความหมายว่า เมือเลิกสัญญาแล้ว mea

ญานําเรื่องเสนออนุญาโตตุลาการหรือ

ฟ้องคดีต่อศาล รัฐจะมีข้อต่อสู้ประการใด นั้น เห็นว่า ขึ้นอยู่กับข้อเรียกร้องที่คู่สัญญายกขึ้นเป็น

กรณีๆ ไปว่า ในข้อเรียกร้องนั้นมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายใ
             ดที่ฝ่ายรัฐจะยกขึ้นหักล้างได้ ซึ่งเมื่อ
มีการนําเรื่องเสนออนุญาโตตุลาการหรือฟ้องคดีต่อศาลจึงจะทราบถึงรายละเอียดดังกล่าว

สําหรับการพิจารณาว่าสัญญาดังกล่าวข้างต้น บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
เสียเปรียบประการใด และอย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เห็นสมควรพิจารณา
สัญญาซื้อขายก๊าซจากแปลง A-18 ในพื้นที่7104. (GSA) ระหว่างผู้ขายร่วม ได้แก่ องค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย บริษัท Petronas Carigali (IDA) Sdn. Bhd. บริษัท 7ท่แอท Oil Company of
Thailand และบริษัท Triton Oil Company of Thailand (JDA) Ltd. แล
             ะผู้ซื้อร่วมได้แก่ การ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) (ปัจจุบันแปรรูปเป็นบริษัท von. จํากัด (มหาชน)) was

บริษัท Petronas ก่อน เนื่องจากสัญญานีเป็นสัญญาหลัก ส่วนสัญญาอีก ๓ ฉบับ เป็นสัญญา
ต่อเนื่องจากสัญญานี

9. สัญญาซื้อขายก๊าซจากแปลง A-18 ในพื้นที่71946 (GSA)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ มีความเห็นในภาพรวมของสัญญานี่ดังนี่
ย

๑.๑ สัญญานีไม่มีข้อสัญญาที่ทําให้บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เสียเปรียบ

และหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ Gas Sale Agreement Pailin-Block B12/27 (สัญญาซื่อขาย

๓ โปรดดูเชิงอรรถที
             ่ [๒], ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             ก๊าซแหล่งไพลิน)“ ระหว่างบริษัท von. จํากัด (มหาชน) กับบริษัท Unocal Thailand Ltd.
บริษัท Ptt Exploration and Production Public Company Limited บริษัท Amerada Hess

International Exploration Limited และบริษัท Moeco Thai Oil Development Co., Ltd. ที่

ทําขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว เห็นว่า สัญญาซื้อขายก๊าซจากแปลง A-18 ในพื้นที่ IDA (GSA)
มีข้อสัญญาที่แตกต่างและเป็นประโยชน์กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มากกว่าสัญญาซื้อขาย
ก๊าซแหล่งไพลิน ซึ่งอาจกล่าวถึงประเด็นที่สําคัญได้ดังนี้

(๑) ตามสัญญาข้อ ๒.๕ กําห
             นดให้ผู้ซื้อร่วมคือ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
และบริษัท Petronas ต้องรับผิดต่อผู้ขายร่วมฝ่ายละกึ่งหนึ่ง แทนที่จะต้องรับผิดตามสัญญาอย่าง
ลูกหนี้ร่วมกัน

(๒) ตามสัญญาข้อ ๕.๒.๑ (a) กําหนดให้วันเริ่มส่งก๊าซ (DCD) สามารถเลื่อน
ออกไปได้ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย ซึ่งเป็นประโยชน์กับคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย นอกจากนี้ ตามสัญญา
ข้อ ๕.๒.๑ (b) ยังได้กําหนดให้วันเริ่มส่งก๊าซสามารถเลื่อนออกไปได้ในกรณีที่ผู้ซื้อได้ใช้ความ
พยายามอย่างเต็มที่ในการดําเนินการให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับ ความ
เห็นชอบจากสํา
             นักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องแล้วแต่
ไม่สามารถได้รับความเห็นชอบได้ทันภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ข้อสัญญานี้จึงเป็น
ประโยชน์กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ซื้อ ส่วนตามสัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งไพลิน
ไม่ได้กําหนดกรณีดังกล่าวเอาไว้

(๓) ตามสัญญาข้อ ๕.๒.๑ กําหนดเรื่องปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญา
(DCQ) ให้เท่ากับ ๓๕๐ ล้านลูกบาศก์ฟุต เป็นเวลา ๒๐ ปี โดยในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว
หากจะมีการกําหนดปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญากันใหม่ สัญญาข้อ ๕.๒.๓ กําหนดให้
ผู้
             ขายและผู้ซื้อสามารถร่วมกันจัดทําประมาณการความต้องการใช้ก๊าซของตลาด (Joint Market
Forecast) เพื่อกําหนดปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญาให้เป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดที่แท้จริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ส่วนตามสัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งไพลิน
ในข้อ ๕.๒.๒ ไม่ได้กําหนดมาตรการการจัดทําประมาณการความต้องการใช้ก๊าซของคู่สัญญามา
เป็นปัจจัยในการกําหนดปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญากันใหม่

(๕) ตามสัญญาข้อ ๓.๓.๓ ได้กําหนดส่วนลดของราคาซื้อขายก๊าซตามปริมาณ
ซื้อก๊าซสะสมที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์
             กับบริษัท van. จํากัด (มหาชน) ส่วนตามสัญญาซื้อ
ขายก๊าซแหล่งไพลิน ในข้อ ๓.๓.๓ ได้กําหนดราคาซื้อขายก๊าซไว้ในอัตราคงที่ (ปิ๓เล1๕) โดยไม่

เว    '      จาร:          Pn               a     Pes
๕ ผูแทนบรษท dan. จํากัด (มหาชน) ได้ซีแจงว่า รูปแบบและรายละเอียดของสัญญาซื้อขาย

ก๊าซจากแปลง A-18 ในพื้นที่ 794 (GSA) ได้นํามาจากสัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งไพลินซึ่งเป็นสัญญาที่ได้ทําขึ้น
ในเวลาใกล้เคียงกัน โดยสัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งไพลินเป็นสัญญาที่ได้มีการปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้นกว่าสัญญาซื้อ
ขายกําซฉบับก่อนหน้านั้นที่
             บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้เคยทําไว้ ได้แก่ สัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งทานตะวัน
(ทําขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕) สัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งยาดานา (พ.ศ. ๒๕๓๕) สัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งน้้าพอง
(พ.ศ. ๒๕๓๓) สัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งบงกช (พ.ศ. ๒๕๓๓) สัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งยูโนแคล ๒ (พ.ศ.

Pa      es       Pa        ง        a
า๒๕๒๕) และสัญญาซือขายก๊าซแหล่งเอราวัณ (พ.ศ. ๒๕๒๑)
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             มีส่วนลด
(๕) ตามสัญญาข้อ ๑๒.๒ ได้กําหนดให้เหตุการณ์ประท้วงของประชาชนซึ่งเป็น
อุปสรรคหรือก่อให้เกิดความล่าช้าใด ๆ ในการก่อสร้างระบบท่อก๊าซ เป็นเหตุสุดวิสัยที่ทําให้ผู้ซื้อ
ไม่ต้องรับผิดตามสัญญา ส่วนตามสัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งไพลินไม่ได้กําหนดกรณีดังกล่าวเอาไว้
๑.๒ อย่างไรก็ตาม มีสัญญาบางข้อที่ไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่ามีผลทําให้บริษัท
dan. จํากัด (มหาชน) เสียเปรียบหรือไม่  เนื่องจากต้องพิจารณาถึงเหตุผลในการตกลงทําสัญญา
ของผู้ขายและผู้ซื้อที่จะต้องทําการต่อรองผลประโยชน์กันในขณะทําสัญญา ความต้องการใช้ก
             ๊าซ

ในขณะทําสัญญา  รวมทั้งข้อ เห็จจริงที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการทําสัญ ญาและปัจจัยอื่นๆ
ประกอบด้วย ซึ่งอาจกล่าวถึงประเด็นที่สําคัญได้ดังนี้

(๑) ตามสัญญาข้อ ๕.@.๑ กําหนดให้ผู้ซื้อสามารถเรียกให้ผู้ขายจัดส่งก้าซได้
สูงสุดถึงจํานวนร้อยละ ๑๑๐ ของปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญา (DCQ) ส่วนตามสัญญา
ซื้อขายก๊าซแหล่งไพลิน ในข้อ ๕.@.๑ กําหนดให้ผู้ซื้อสามารถเรียกให้ผู้รับสัมปทานจัดส่งก๊าซได้
สูงสุดถึงจํานวนร้อยละ ๑๑๕ ของปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญา ซึ่งการกําหนดปริมาณก๊าซ
ที่สูงกว่าดังกล่าวอาจทําให้ต้น
             ทุนการผลิตก๊าซของผู้ขายสูงขึ้นอันส่งผลทําให้ราคาก๊าซสูงขึ้นตามไป
ด้วย อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ผู้ซื้อไม่สามารถรับก๊าซได้ตามจํานวนที่กําหนดไว้ และผู้ซื้อจะต้อง
ชําระค่าก๊าซในจํานวนดังกล่าว ซึ่งกรณีนี้เรียกว่า ภาระ take or pay’ (Take-or-Pay
obligation) การที่ผู้ซื้อสามารถเรียกให้ผู้ขายจัดส่งก๊าซมากกว่าปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตาม
สัญญามากเท่าใด ย่อมเป็นผลดีต่อผู้ซื้อมากเท่านั้น เพราะทําให้ผู้ซื้อใช้เวลาในการรับก๊าซที่เกิด
จากภาระ take or pay ที่ค้างอยู่ในเวลาที่สั้นลง และภาระดอกเบี้ยก็จะน้อยลงตามไปด้ว
             ย

Qs) ตามสัญญาข้อ ๕.๓.๒ ประกอบกับข้อ ๕.๓๕.๑ กําหนดวิธีการคิดคํานวณ
จํานวนค่าภาระ take or pay แตกต่างจากสัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งไพลินดังนี้

- ตามสัญญาข้อ ๕.๓.๒ ประกอบกับข้อ ๕.๕.๑ ของสัญญาซื้อขายก๊าซจากแปลง
A-18 ในพื้นที่ IDA (GSA) มีวิธีการคิดคํานวณคือ

จํานวนค่าภาระ take or pay = ๕๐% ของปริมาณก้าซสุทธิรายปี (Net 400) -
บ2 (ปริมาณก๊าซซึ่งผู้ขายไม่สามารถส่งให้ผู้ซื้อโดยไม่ใช่ความผิดของผู้ซื้อ + ปริมาณก๊าซซึ่งผู้ซื้อ
ไม่สามารถรับได้อันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย + ปริมาณก้าซซึ่งไม่สามารถส่งได้เนื่องจากป
             ัญหา
เกี่ยวกับการก่อสร้าง)

ตามสัญญาข้อ ๕.๑๐.๒ ประกอบกับข้อ ๕.๑๐.๑ ของ สัญญาซื้อขายก๊าซแหล่ง
ไพลิน มีวิธีการคิดคํานวณคือ

จํานวนค่าภาระ take or pay = ๑๐๐% ของปริมาณก๊าซสุทธิรายปี (Net ACQ)
- (ปริมาณก้าซซึ่งผู้รับสัมปทานไม่สามารถส่งให้ผู้ซื้อโดยไม่ใช่ความผิดของผู้ซื้อ + ปริมาณก๊าซซึ่ง
ผู้ซื้อไม่สามารถรับได้อันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย)

จากวิธีการคิดคํานวณค่าภาระ take or pay ตามสัญญาทั้งสองดังกล่าว ยังไม่
สามารถระบุได้ชัดเจนว่าสัญญาใดได้กําหนดไว้เป็นประโยชน์กับผู้ซื้อมากกว่ากัน เนื่องจากขึ้นอยู่
กั
             บข้อเท็จจริงที่จะเกิดขึ้นจริงในแต่ละกรณีๆ ไป
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(๓) ตามสัญญาข้อ ๑๕.๒ กําหนดความรับผิดของผู้ขายในกรณีที่ส่งมอบก้าซที่มี
คุณภาพตํากว่าที่กําหนดในสัญญาไว้ไม่เกินมูลค่าของก๊าซในปริมาณซื้อขายก๊าซรายวันตามสัญญา
(DCQ) เป็นเวลา » วัน ส่วนตามสัญญาซื้อขายก๊าซแหล่งไพลิน ในข้อ ๑๕.๒ ไม่ได้จํากัดความรับ
ผิดในกรณีดังกล่าวเอาไว้ ข้อสัญญานี้จึงอาจทําให้บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เสียเปรียบได้
อย่างไรก็ตาม จํานวนค่าเสียหายสูงสุดที่ผู้ขายจะต้องรับผิดชอบดังกล่าวก็มีจํานวนสูงมาก
พอสมควร อีกทั้งในทางปฏิบัติ กรณีที่ผู้ซื้อจะได้รับความเสียหายเกินกว่าจํานวนค่าเสีย
             หาย
ดังกล่าวก็เกิดขึ้นได้น้อย เนื่องจากโดยปกติทั้งผู้ซื้อและผู้ขายจะมีเจ้าหน้าที่คอยตรวจสอบ
คุณภาพก้าซ ณ จุดส่งมอบก้าซ ผู้ซื้อและผู้ขายจึงสามารถดําเนินการแก้ไขเรื่องคุณภาพก้าซได้
ทันที

๒. สัญญารักษาสิทธิในก๊าซจากพื้นที่ JDA สัญญาตั้งบริษัทร่วมทุนโครงการวาง
ท่อก๊าซและโรงแยกก้าซไทย-มาเลเซีย และสัญญาร่วมศึกษาการร่วมทุนในโครงการใช้ประโยชน์
จากก๊าซพื้นที่ IDA

สัญญาทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวเป็นสัญญาระหว่างผู้ซื้อร่วมของสัญญาซื้อขายก๊าซจาก
แปลง A-18 ในพื้นที่ 104 (GSA) คือบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษ
             ัท Petronas มี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการนําก๊าซที่ซื้อมาใช้ประโยชน์โดย ๑) สัญญารักษาสิทธิในก๊าซจากพื้นที่
JDA เป็นเรื่องการจัดสรรปริมาณก้าซที่ซื้อมาระหว่างผู้ซื้อร่วมด้วยกัน  ๒) สัญญาตั้งบริษัทร่วม
ทุนโครงการวางท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย -มาเลเซีย เป็นเรื่องตั้งบริษัทขึ้นสําหรับดําเนินการวาง
ท่อไปรับก๊าซจากพื้นที่ IDA มาทําการแยกก๊าซและจัดส่งก๊าซให้กับผู้ซื้อร่วม  และ ๓) สัญญาร่วม
ศึกษาการร่วมทุนในโครงการใช้ประโยชน์จากก้าชพื้นที่ IDA เป็นเรื่องการศึกษาความเป็นไปได้
ในโครงการร่วมทุนระหว่างผู้ซื้อร่วมใน
             การใช้ประโยชน์จากก้าซที่ซื้อมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ พิจารณาสัญญาทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวแล้ว มี
ความเห็นในภาพรวมว่า ไม่มีข้อสัญญาที่ทําให้บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ต้องเสียเปรียบ
บริษัท Petronas เนื่องจากเป็นสัญญาที่ทําขึ้นตามโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ
มาเลเซียเพื่อแสวงหาประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่ 14. บนพื้นฐานของความรับผิดและประโยชน์ที่
จะได้รับที่เท่าเทียมกัน (๕๐:๕๐)

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๕๕
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