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จังหวดัเชียงใหม่ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ชม ๐๐๒๐.๑/๑๐๘๐๓ ลงวันที่ ๑๔ 
มีนาคม ๒๕๔๔  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จ่าสิบต ารวจ สมาน  แสง
ตระกูล ผู้บังคับหมู่(ฝ่ายปราบปราม) สถานีต ารวจภธูรต าบลภูพิงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
ขอให้พิจารณาเพิกถอนค าสั่งให้พักราชการตามค าสั่งจังหวัดเชียงใหม่ ที่ ๒๕๓๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ 
๖ กันยายน ๒๕๔๓ โดยอ้างเหตุผลว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
เป็นค าสั่งที่มิชอบ เพราะด าเนินการข้ามขั้นตอนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า การสั่งพักราชการ จ่าสิบต ารวจ สมาน  แสงตระกูล นั้น  ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่
ได้ด าเนินการไปโดยชอบโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๒๑ มาตรา ๓๙ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์๒๕๓๔  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๗ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อน ข้อ ๓ (๑) และ (๒) ประกอบกบัค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ ๖๔/
๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑  แต่กรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและการกระท าความผิดดังกล่าวได้กระท าภายหลังที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒มี
ผลใช้บังคับแล้ว การด าเนินการจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายดังกล่าวมาตรา ๘๙ และ ๙๐  
เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้ จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่มีความจ าเป็นขอหารือ
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติว่าการสั่งพักราชการของผู้ ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นค าสั่งที่กฎหมาย
ให้อ านาจไว้หรือไม่ หรือการสั่งพักราชการในกรณีนี้ เป็นอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และหากผู้ ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ออก
ค าสั่งพักราชการไปโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายแล้ว ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่จะ ต้องปฏิบัติ
อย่างไร 

อนึ่ง ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ได้หารือในปัญหาเดียวกันนี้ ไปยังส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย แต่คณะกรรมการป้องกันและ

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๔๔๗ ลงวันที่ ๓๐ 

เมษายน ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีความเห็นว่า การสั่งพักราชการของผู้ ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่
ตามที่หารือเป็นการสั่งพักราชการคนละกรณีกับที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๐ การสั่งพัก
ราชการดังกล่าวจะเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ จึง
เป็นเร่ืองที่จะต้องหารือไปยังองค์กรที่มีอ านาจในเร่ืองนั้นโดยตรง คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่อยู่ในสถานะที่จะพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือข้างต้นนี้ ได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังค า
ชี้ แจงของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติและผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช. แล้ว เห็นว่า  กรณีที่
ข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วยเหตุถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมนั้น ข้าราชการผู้นั้นอาจถูกด าเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาไปพร้อมกัน
ได้  ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้สั่งด าเนินการทางวินัยไปก่อนแล้ว แต่ต่อมาต้องส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามมาตรา ๘๙๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น กไ็ม่ได้หมายความว่ากระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ตัวข้าราชการผู้นั้นจะสิ้นสุดลง จะเหน็ได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ด าเนินการไต่สวนข้อเทจ็จริงต่อไปทั้งมูลความผิดทางวินัยและมูลความผิดทางอาญาแก่ข้าราชการ
ผู้นั้นได้ และเมื่อได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดและมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท า
ความผิดวินัยแล้ว ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีมติต่อไปโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๙๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ฉะนั้น เมื่อการด าเนินการทางวินัยต่อข้าราชการยังต่อเนื่องกันอยู่ การสั่งการ

 
๑ มาตรา ๘๙  ในกรณีที่ผู้ เสียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้

ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ อันเนื่องมาจากได้กระท าการตามมาตรา ๘๘ ให้
พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าว โทษ
เพื่อจะด าเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ในการนี้ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่อง
ดังกล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา ๘๘ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการ
ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาต่อไป 

๒ มาตรา ๙๒  ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา
พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเหน็ไปยังผู้ บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ ถูกกล่าวหาผู้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวนิัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ ถูกกล่าวหาให้ถือว่ารายงาน เอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ใด ๆ เกี่ยวกบัการด าเนินการสอบสวนของผู้บังคับบัญชากยั็งมีผลอยู่  ซ่ึงในการสั่งพักราชการนั้น 
แม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจตามมาตรา ๙๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่จะขอให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูก
กล่าวหาสั่งพักราชการก็ตาม แต่ถ้าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการไว้ก่อนแล้วในกระบวนการสอบสวน
ความผิดทางวินัยของผู้ บังคับบัญชาของผู้ ถูกกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไม่จ าต้อง
ด าเนินการให้มีค าสั่งพักราชการซ ้าอีก  ดังนั้น เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีค าสั่งจังหวัด
เชียงใหม่ ที่ ๒๕๓๔/๒๕๔๓ เร่ือง ให้ข้าราชการต ารวจพักราชการ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ 
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๙๔ มาตรา ๖๐๕ และมาตรา ๖๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจฯ  ประกอบกับมาตรา ๑๐๗๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

 
๓ มาตรา ๙๐  ในการไต่สวนข้อเท็จจริง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการให้ผู้ ถูก

กล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวน
ข้อเทจ็จริง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งพักราชการหรือพักงานเพื่อรอ
ฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากผู้ บังคับบัญชาของผู้ ถูกกล่าวหาได้สั่งพักราชการหรือพัก
งาน แล้วต่อมาผลการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาทราบเพื่อด าเนินการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้ารับราชการหรือท างานในต าแหน่ง
เดิม 

๔ มาตรา ๓๙  ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้  ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ของกรมต ารวจ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง ส าหรับการแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน และการลงโทษข้าราชการ
ต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้อนุกรรมการข้าราชการ
ต ารวจประจ าจังหวัดพิจารณา และเม่ืออนุกรรมการข้าราชการต ารวจประจ าจังหวัดมีมติเป็นประการใดให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น 

๕ มาตรา ๖๐  ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่ อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้น ากฎกระทรวง กฎ ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติคณะรัฐมนตรี 
ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๖ มาตรา ๖๑  ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการและการ
อุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจ  ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจ า
กระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด เป็นอ านาจ
หน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราช บัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
แล้วแต่กรณ ี

๗ มาตรา ๑๐๗  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็น
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม วรรคสี่ หรือวรรค
ห้า แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้ 



 ๔ 

พ.ศ. ๒๕๓๕  และข้อ ๓(๑) และ (๒)๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน  และค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๔๑ ลงวันที่  ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ อันเป็นการสั่งการตามกระบวนการสอบสวนทางวินัยที่ผู้บังคับบัญชามีอยู่ 
ค าสั่งจังหวัดเชียงใหม่จึงเป็นค าสั่งที่ชอบ และเมื่อยังไม่มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงค าสั่งดังกล่าวแต่
อย่างใด ค าสั่งนั้นจึงยังมีผลบังคับอยู่  

 
แต่ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิด หรือกระท าผิดไม่ถึงกบัถูกลงโทษปลดออก
หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น กใ็ห้ผู้ มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับ เข้ารับ
ราชการในต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งในระดับเดียวกนัที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งนั้น  
ทั้งนี้  ให้น ามาตรา ๑๐๔ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  เม่ือได้มีการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดพักราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อนตาม
วรรคหนึ่งแล้ว ภายหลังปรากฏว่าผู้นั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีอื่นอกี ผู้มีอ านาจ
ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสี่ หรือวรรคห้า หรือมาตรา ๑๐๔ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มีอ านาจด าเนินการสืบสวน 
หรือพิจารณาตามมาตรา ๙๙ และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสอง ตลอดจน
ด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ต่อไปได้ 

  ในกรณีที่สั่งให้ผู้ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกลับเข้ารับราชการ หรือสั่งให้ผู้ ถูกสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อนออกจากราชการด้วยเหตุอื่นที่มิใช่เป็นการลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง กใ็ห้
ผู้นั้นมีสภาพเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตลอดระยะเวลาระหว่างที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เสมือนว่าผู้
นั้นเป็นผู้ถูกสั่งพักราชการ 

  เงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออย่างอื่นและการจ่ายเงินดังกล่าว
ของผู้ถูกสั่งพักราชการและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น 
ส าหรับผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ถ้าไม่มีกฎหมายหรือระเบียบดังกล่าว ให้ถือเสมือนว่าผู้นั้นเป็นผู้ ถูกสั่ง
พักราชการ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
ระยะเวลาให้พักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวน
พิจารณา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๘ ข้อ ๓  เม่ือข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม วรรคสี่ หรือวรรคห้า มาตรา 
๑๐๔ วรรคสามหรือมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม แล้วแต่กรณี จะสั่งให้ผู้นั้นพักราชการได้กต่็อเม่ือมีเหตุอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิด
อาญาในเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ 
และผู้ที่ถูกฟ้องนั้นพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้ และผู้มีอ านาจดังกล่าวพิจารณาเห็นว่าถ้าให้ผู้ นั้น
คงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกดิการเสยีหายแก่ราชการ 

(๒) ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
พิจารณา หรือจะก่อให้เกดิความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน  ๒๕๔๔ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การสั่งพักราชการข้าราชการตำรวจกรณีกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม(
		

จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ชม ๐๐๒๐.๑/๑๐๘๐๓ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จ่าสิบตำรวจ สมาน  แสงตระกูล ผู้บังคับหมู่(ฝ่ายปราบปราม) สถานีตำรวจภูธรตำบลภูพิงค์ อำเภอเมือง จังหว
             ัดเชียงใหม่ ขอให้พิจารณาเพิกถอนคำสั่งให้พักราชการตามคำสั่งจังหวัดเชียงใหม่ ที่ ๒๕๓๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ โดยอ้างเหตุผลว่าคำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญและเป็นคำสั่งที่มิชอบ เพราะดำเนินการข้ามขั้นตอนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การสั่งพักราชการ จ่าสิบตำรวจ สมาน  แสงตระกูล นั้น  ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้ดำเนินการไปโดยชอบโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๓๙ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๗ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ข้อ ๓ (๑) และ (๒) ประกอบกับคำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑  แต่กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำคว
             ามผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและการกระทำความผิดดังกล่าวได้กระทำภายหลังที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒มีผลใช้บังคับแล้ว การดำเนินการจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายดังกล่าวมาตรา ๘๙ และ ๙๐  เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่มีความจำเป็นขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติว่าการสั่งพักราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นคำสั่งที่กฎหมายให้อำนาจไว้หรือไม่ หรือการสั่งพักราชการในกรณีนี้เป็นอำนาจของคณะกรรมการป้องกันแ
             ละปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และหากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ออกคำสั่งพักราชการไปโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมายแล้ว ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่จะต้องปฏิบัติอย่างไร
อนึ่ง ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ได้หารือในปัญหาเดียวกันนี้ไปยังสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย แต่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีความเห็นว่า การสั่งพักราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ตามที่หารือเป็นการสั่ง
             พักราชการคนละกรณีกับที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๐ การสั่งพักราชการดังกล่าวจะเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ จึงเป็นเรื่องที่จะต้องหารือไปยังองค์กรที่มีอำนาจในเรื่องนั้นโดยตรง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่อยู่ในสถานะที่จะพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือข้างต้นนี้ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติและผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ช.
              แล้ว เห็นว่า  กรณีที่ข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วยเหตุถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมนั้น ข้าราชการผู้นั้นอาจถูกดำเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาไปพร้อมกันได้  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งดำเนินการทางวินัยไปก่อนแล้ว แต่ต่อมาต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ก็ไม่ได้หมา
             ยความว่ากระบวนการดำเนินการทางวินัยแก่ตัวข้าราชการผู้นั้นจะสิ้นสุดลง จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปทั้งมูลความผิดทางวินัยและมูลความผิดทางอาญาแก่ข้าราชการผู้นั้นได้ และเมื่อได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทำผิดและมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำความผิดวินัยแล้ว ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติต่อไปโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันแ
             ละปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ฉะนั้น เมื่อการดำเนินการทางวินัยต่อข้าราชการยังต่อเนื่องกันอยู่ การสั่งการใด ๆ เกี่ยวกับการดำเนินการสอบสวนของผู้บังคับบัญชาก็ยังมีผลอยู่  ซึ่งในการสั่งพักราชการนั้น แม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจตามมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่จะขอให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งพักราชการก็ตาม แต่ถ้าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการไว้ก่อนแล้วในกระบวนการสอบสวนความผิดทางวินัยของผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป
             .ช. ก็ไม่จำต้องดำเนินการให้มีคำสั่งพักราชการซ้ำอีก  ดังนั้น เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคำสั่งจังหวัดเชียงใหม่ ที่ ๒๕๓๔/๒๕๔๓ เรื่อง ให้ข้าราชการตำรวจพักราชการ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๙  มาตรา ๖๐  และมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ  ประกอบกับมาตรา ๑๐๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  และข้อ ๓(๑) และ (๒)  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั
             ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  และคำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ อันเป็นการสั่งการตามกระบวนการสอบสวนทางวินัยที่ผู้บังคับบัญชามีอยู่ คำสั่งจังหวัดเชียงใหม่จึงเป็นคำสั่งที่ชอบ และเมื่อยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งดังกล่าวแต่อย่างใด คำสั่งนั้นจึงยังมีผลบังคับอยู่ 


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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