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             1.0
             1753951189
             เรื่องเสร็จที่_204-2544
             2025-07-31T08:39:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0204/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งพักราชการข้าราชการตำรวจกรณีกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔/๒๕๔๔ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การสั่งพักราชการข้าราชการตำรวจกรณีกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม(
		

จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ชม ๐๐๒๐.๑/๑๐๘๐๓ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จ่าสิบตำรวจ สมาน  แสงตระกูล ผู้บังคับหมู่(ฝ่ายปราบปราม) สถานีตำรวจภูธรตำบลภูพิงค์ อำเภอเมือง จังหว
             ัดเชียงใหม่ ขอให้พิจารณาเพิกถอนคำสั่งให้พักราชการตามคำสั่งจังหวัดเชียงใหม่ ที่ ๒๕๓๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ โดยอ้างเหตุผลว่าคำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญและเป็นคำสั่งที่มิชอบ เพราะดำเนินการข้ามขั้นตอนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การสั่งพักราชการ จ่าสิบตำรวจ สมาน  แสงตระกูล นั้น  ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้ดำเนินการไปโดยชอบโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๓๙ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๗ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ข้อ ๓ (๑) และ (๒) ประกอบกับคำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑  แต่กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำคว
             ามผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและการกระทำความผิดดังกล่าวได้กระทำภายหลังที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒มีผลใช้บังคับแล้ว การดำเนินการจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายดังกล่าวมาตรา ๘๙ และ ๙๐  เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่มีความจำเป็นขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติว่าการสั่งพักราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นคำสั่งที่กฎหมายให้อำนาจไว้หรือไม่ หรือการสั่งพักราชการในกรณีนี้เป็นอำนาจของคณะกรรมการป้องกันแ
             ละปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และหากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ออกคำสั่งพักราชการไปโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมายแล้ว ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่จะต้องปฏิบัติอย่างไร
อนึ่ง ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ได้หารือในปัญหาเดียวกันนี้ไปยังสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย แต่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีความเห็นว่า การสั่งพักราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ตามที่หารือเป็นการสั่ง
             พักราชการคนละกรณีกับที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๐ การสั่งพักราชการดังกล่าวจะเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ จึงเป็นเรื่องที่จะต้องหารือไปยังองค์กรที่มีอำนาจในเรื่องนั้นโดยตรง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่อยู่ในสถานะที่จะพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือข้างต้นนี้ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติและผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ช.
              แล้ว เห็นว่า  กรณีที่ข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วยเหตุถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมนั้น ข้าราชการผู้นั้นอาจถูกดำเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาไปพร้อมกันได้  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งดำเนินการทางวินัยไปก่อนแล้ว แต่ต่อมาต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ก็ไม่ได้หมา
             ยความว่ากระบวนการดำเนินการทางวินัยแก่ตัวข้าราชการผู้นั้นจะสิ้นสุดลง จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปทั้งมูลความผิดทางวินัยและมูลความผิดทางอาญาแก่ข้าราชการผู้นั้นได้ และเมื่อได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทำผิดและมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำความผิดวินัยแล้ว ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติต่อไปโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันแ
             ละปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ฉะนั้น เมื่อการดำเนินการทางวินัยต่อข้าราชการยังต่อเนื่องกันอยู่ การสั่งการใด ๆ เกี่ยวกับการดำเนินการสอบสวนของผู้บังคับบัญชาก็ยังมีผลอยู่  ซึ่งในการสั่งพักราชการนั้น แม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจตามมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่จะขอให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งพักราชการก็ตาม แต่ถ้าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการไว้ก่อนแล้วในกระบวนการสอบสวนความผิดทางวินัยของผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป
             .ช. ก็ไม่จำต้องดำเนินการให้มีคำสั่งพักราชการซ้ำอีก  ดังนั้น เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคำสั่งจังหวัดเชียงใหม่ ที่ ๒๕๓๔/๒๕๔๓ เรื่อง ให้ข้าราชการตำรวจพักราชการ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๙  มาตรา ๖๐  และมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ  ประกอบกับมาตรา ๑๐๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  และข้อ ๓(๑) และ (๒)  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั
             ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  และคำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ อันเป็นการสั่งการตามกระบวนการสอบสวนทางวินัยที่ผู้บังคับบัญชามีอยู่ คำสั่งจังหวัดเชียงใหม่จึงเป็นคำสั่งที่ชอบ และเมื่อยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งดังกล่าวแต่อย่างใด คำสั่งนั้นจึงยังมีผลบังคับอยู่ 


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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