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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar หารือเกี่ยวกับอํานาจการแต่งตังยศนายตํารวจซันประทวนตามมาตรา ๒

แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๐๒.๓๕๕/๕๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๓ เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีคําสั่งแต่งตั้งยศนายตํารวจชั้นประทวนเป็น
กรณีพิเศษให้แก่ข้าราชการตํารวจที่เสียชีวิต เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ จํานวน ๒๒ นาย
ซึ่งได้ผ่านการพิจารณา เห็นชอบของคณะกรรมการบําเหน็จความชอบ และคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติให้
             เลื่อนเงินเดือนกรณีพิเศษกับขอแต่งตั้งยศให้ตั้งแต่วันที่ถึงแก่ความตาย ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้บําเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๒๑

แต่รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นายนิพนธ์ บุญญามณี) ได้มี
หนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๑๕ (สร.๒)/๒๕๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ขอให้สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติพิจารณาทบทวนคําสั่งดังกล่าว เนื่องจากรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฯ มีความเห็นว่า
การแต่งตั้งยศนายตํารวจชั้นประทวนตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช
๒๕๕๕ เป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีตามม
             าตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้
มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่
๕๓๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓) ดังนั้น การแต่งตั้งยศนายตํารวจชั้นประทวนเป็นพิเศษ
จึงเป็นอํานาจของรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการ
แทน

สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงได้มีหนังสือ fl at ๐๐
             ๐๒.๓๕๕/๑๐๕๑๓ ลงวันที่ ๒
DUNN ๒๕๕๓ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้ง
เป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในส่วนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมตํารวจหรือของข้าราชการตํารวจจึงโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี ซึ่งรวมทั้ง
อํานาจในการแต่งตั้งยศนายตํารวจชั้นประทวนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไท
             ย ตาม
พระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงมีอํานาจในการแต่งตั้งยศ

นายตํารวจชันประทวน หรือมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่าง ๆ แต่งตังยศนายตํารวจชัน

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๐๕๑ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประทวน (กรณีปกติ) ได้ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจฯ

หากเป็นการแต่งตั้งยศนายตํารวจชั้นประทวนเป็นกรณีพิเศษนั้น สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติเห็นว่าเป็นอํานาจเฉพาะของนายกรัฐมนตรี สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่า
นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจฯ ประกอบกับมาตรา
๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ฯ มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผู้บังคับบัญชาของ

ข้าราชการตํารวจในระดับต่างๆ เช่น ผู้
             บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ

ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค ผู้บัญชาการตํารวจ หรือผู้ว่าราชการ

จังหวัด แต่งตั้งยศนายตํารวจชั้นประทวนเป็นกรณีพิเศษได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติมีความประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายกรณีการ
แต่งตั้งให้มียศเป็นพิเศษตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญั
             ติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่า
เป็นอํานาจโดยเฉพาะของนายกรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกําหนดไว้ใช่หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การแต่งตั้งให้มียศเป็นนายตํารวจชั้นประทวนเป็น
พิเศษนั้น มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจฯ ได้กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมาตรา ๓๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไป
จัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติฯ กําหนดให้โอนอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ไปเป็นของนายกรัฐมนตรี

กรณีตามปัญหาเมื่ออํานาจในการแต่งต
             ั้งให้มียศเป็นนายตํารวจชั้นประทวนเป็น

ซี|

พิเศษเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจึงอาจมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการแทนในส่วนราชการทีเรียกชืออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือทบวงได้ โดยอาศัยอํานาจตาม

* มาตรา ๒ การแต่งตั้งให้มียศเป็นนายตํารวจชั้นประทวนนั้น ให้ทําโดยคําสั่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และให้เป็นไปตามชั้น ซึ่งได้บรรจุไว้ตามก
             ฎหมายและระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ
กรมตํารวจ เว้นแต่ผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้มียศเป็นพิเศษ

๒ มาตรา ๓ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรมตํารวจหรือของข้าราชการตํารวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรี

ในกรณีมีปัญหาว่าอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติราชการกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังดับบัญชาและ
             รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือ
ของข้าราชการตํารวจอันจะต้องโอนตามวรรคหนึ่งหรือไม่ ให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             IAN ols” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น การแต่งตั้ง
ให้มียศเป็นนายตํารวจชั้นประทวนเป็นพิเศษ จึงเป็นอํานาจเฉพาะของนายกรัฐมนตรี โดยไม่อาจ
มอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่าง ๆ ของข้าราชการตํารวจ แต่ในกรณีนี้นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาสํานักงานตํารวจแห่งชาติตามมาตรา ๓ “ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ara
มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่อง การโอน
อําน
             าจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของนายกรัฐมนตรี ตามพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕ /๒๕๕๒) ว่า นายกรัฐมนตรีสามารถมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการ
บริหารราชการแทนได้ เพราะฉะนั้น อํานาจในการแต่งตั้งให้มียศเป็นนายตํารวจชั้นประทวนเป็น

พิเศษดังกล่าวจึงเป็นอํานาจของรองนายกรัฐมนตรี

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

๓ 
             มาตรา ๑๒ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือทบวง นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนก็ได้

* มาตรา ๓ ให้โอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง มีอํานาจหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงภายในส่วนที่เกี่ยวกับ การป้องกัน
และปราบปรามอ
             าชญากรรมการตระเวนชายแดน การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน และอํานาจหน้าที่อื่นตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย และให้อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
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