Gauasan .wo/weed

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
(389 UVAILNUNNUNBIDUTUNITEII0UDIAITIINNIANT Clo

WHNIENTUYARMUANEINIT W.A. Wbl

nsgsnsranmalngldiviede il 4n ococ/oocms aeiuil mo Faman
wedd NANTNNUANLNITNNITNGRNI AN AMLATINMTANNTHNTIAI AN
Wizl aAnuaNeIAT W.A. bab. ldTuEeignssaizanndilassn mdeuur
Hlddugnssaiddandminnuiesdu (fénemswauinda) 7 nn woea/
Yowle-boc'd MUl bb FuNAN Wweee THanasalsziumsnasiunimsmuines co
(o) (wuu 0.m) Muls wianluludiule 9 assaransmuines co() (Luu 0.€) way
THA00UIMIANTUTEIVUN .00XE.00 AT TIUIN o N8I MUNAT @b (LU A
®) WHRNTENBUYAIANIUVANBIAT W.A. bEbb figagasaaimed ¢e ouvasyaind
W NUNETY waUwae njamwamues lasganssalldivideasiudl ¢ nuawus
wege ansssimFuhwinnuissiudindnuazieh dmduhmiinauissdiuligndas
idlosnnarmsyansdifldiumdauiiumesuasuisn avonaneadi e Jldvaeg
anssal hwiinnuiasdumsasdiuuieng Fldndiudanssal

aaznssuMIRinsananssalldinsangnssalneiuduiuinnms
asndavramihiinnuudiiisshiiauiidesieemsyansdiillumsinlauaiiou
danailuttenasuism avananaaii ifa Wudues e qiiuiem avananaatie 9a
Igaanzideudnuiinldiotull we fguisu wewe wsiimshsinhasaduudui
Juil we nIngAN wemo lutagtiuamsdsnanlfifiuiifuasiazanasasuduacg
anasel udlimansossyldhomsyansdldnaainlinwudiiale wasidladugnaais
Usznaududwinnuiasduffiissnsnumsananuhamslddeaiusiagnou
ud waglifivdnpudulafasduiuldhilodudrioati wazldnssviilala Sadaléh
pmayansdildneaiandauiinssnatydinuaunains w.a. wawl Tralitiduie
Fastadumunssnatyadmuaumanaaiiarms wnsdnny wewe waziinams
ganandusasiineadsuuiiheidesiulinunguinsdudiunmsiadangnszna
(W.6. bewe)1 38 vo Faudluiisdnlasngnsznsiatuil ¢ (W.6. weow)r Suiy
nsdifldanansoudlaly dmdhnuiesiureuiidiiteoauams nsdiduiisedivymi

Y  a vy o ¥ g vy et & v v
zdasisanNwinnuasduazaliganssaizatugnsauasasuazlalsslanily

danFaunieden us owooel aiun ANMWUS weed FdTnIU

AULNIINMING B MANTNFaDIETINENENIAUETINUNT



G}

% U v [~{ 9;.%’ YV A 1] d} tgl, a 4
aasaananludagtivdugEeosusaslavsali luGedl ansnssumsiansangnssal
Tanmsanuaia N iULANaNNUY o fhe 69il

L%

thafinila fenuwiud weasnmsyansdilaneainlineunnsenotiyad
MIVANDIAIT W.A. bebl huateavld Jedasfvauaanssnsiygdniuqunis
N8d3NDINT WNFANTIY Lo TWMNNINT 00 NI Ui IAIIWENNUNBIDUILA DY
deliseasuarasiugiimsnaadarasuiy bisusonazdelidzavioey
asauasssaImslulagiuilugsaoausiasla (muwwddnnmnamaginii vee/
WwEmo)
thefiaes danuiud deanmdldmwzgirhmsnaainenmswiiui
asiadaymlumstvauldngranamsnzngumnamuanaimsiingUssaedmuguaians
al vaw ¢ v g v < & o oy v oA v
flafiTaguszsaedmuquiildonas Wasmstuduhilunguangag tWaduasas
Uselemizasansisne @winnunasduganaanma LN U305 A50UATDI01ANS
PP UG~ 1 & Y a & < v P v 4
nimshiunguingagsanauaimsuuld dazuunguingflisansoiazieauldli
v <
dugnSuala
aziu aliladegivaztuussiagiulunmsifdadsdengvangluns
Ufuidnzmadald auznssumsiansananssaifewamiaaseas Uil
0. Waamsyansdilanaadnlinauninsznsiyafniuguaias w.e.
= v @ k4 Vv LAl 4 < 9’;’ < aa ¥ < ]
wewl azfinatiaulfuazihzasgnasiaiasiladuamwnmsiluiifyanausr viala
a v v a v v o v A d gy v & v
nsafaaumegnaaieiasidnle Wwdnnuissduaraansadilidivewsag
asauasasaslutagiulidugaenausnmslaniali Tagihinen v nldiauley
aylan
w. Mnwdnnuiasdubiisinasdudzesnsagasauasesainsly

TaaiulddlusTanauaiaslouar winnunasduazaassmiiiumsaselsaa L

q U

AuznIINMINQEEN (Auziio) ldRnsandymaenanlasd guny
nssnanNmalng (nanlesidmsuaziaiias) uashunuanznssumsnasangnssal Ty
wAnFMNNIUATHaslUA IR TUIMITEINTINTA Lﬂu;E%Lmqsmamﬁﬂﬂﬁal,ﬁw%q
ud Senudiudail

Usziduinite wiuh ludecilfidymitasdasinsanihsiunsseadn

£ 4

WUNNUNDIDUMINNNNT) b WINNITZHFUYAAAIVANDIAT W.A. bebl i lE

v v Y

taudiaunaslideaasilanssihiulasdhilunssnainadamuanmsnagieeans

[ A a v Y A v 2 A o 1 ] o (4 v
WNsANTIY wew« Nonanidnliudlansala Tudesil Wiuh nguanafazihainudsuld

u

°

dusumsnszihlansnszihuideatungumnenldisauaglunaninsnszimsiy

@,
[ =

Fvannguingiilasunissusaaliluanes mw vaedgsssnyauisngaianidnsineaiu

2

Tagiiuduny @y Wanwsenziyadeugumsnaaieas wnsansy veoe 1

q



ﬂgwmﬂmﬁﬁqﬁuém%’um'ﬁﬂgﬂa%wmmsﬂlﬁﬁﬁuﬁaui’uﬂwszsmﬂ'iyaj’aﬂ’mquam’]s
W.A. bl ziinaliiiny msdgnadnaraslenladiiumsnauiuainanivdaseg
MelaiNAUINSEN B ARUUAINET
Jymnazaesinarsanes lUFeliNsrnazesdninnunasdumauunas
@l WNNIEFUYAAIUANDINT W.A. bl ashinlFisaudauvasludeenemsnle
nssvhaulagthiunssnsiyaginiuanmsnadigIms WnsAn Y weo« Ngnanian
Tuuarlansela Tudamil Wiud Walifiuninadlesasemvualinnes v uns
NWEBUYYFAIUANDIANT W.A. bEbb Hnatauviaaduzulowal QEIVANTEN TR
U o v LY Vv ;.;' t-gl’ 1 ‘:: < [ Vv Ag{l
PN NEINWRUMNING N cu Tuananlinnngranefidlusgnaunini
wialil mauaneelilumeliduqanaziinagounaclild lumsiiazmuldhdnnazas
o @ Y g v v o v v A4 Yo a
Wininnunessdnlumsdalidzessegasaunsaserms gauannunsagaiiums
:31’ ::: v o :3 U Y Y & I~ o .:: Vv Q' &f ld! [] =]
sanaummsilanszhiulesshlunguanalamenu Wusunanld iaaulmizaliesd
Tunsznatgaldmsauagumsnaaienms Wnsdnny beow sudunguananlitiny
agluaaeniinisnszriiiu Taglunsdiaananes oo 13 lalddrnaumdininanu
N9 uNITT WA Ugna319e1MI5iINY 192NN UN DA UNLNN YU
@ Mg v v o v v 4 av v g ¥ ¥
anvasililuguunidvewsegasauasasenmsludayiuailaduggnadneras
Wwnnilanseyauleadhilunguanetu avil Sruravesdwinnuiasduiivudung
(3 d' [N~ zd (=] Y v v [ [ v ] o v [ v q'
anwaeiliiluaaiiddaifinalddsduiuyananinan drusnnazesnwinnurisduly
masalvinsudla wWasuwlas wiasensusmsilanszyhaulesshiungwinanauiui
WIENUYARAIVANDINT W.A. bbb lFiaudandauulumunaninasinmuual’
Tunsznaiyamuanmsnaadnerans wnsdnsy beo« FlFtavagluamzny
nanlagagl lunsdifidwidnnuissduiuasissidalidniums
c} k4 = tgll c: Y o v g U | 1 2 d'
Wasuulas uily w3asensusieisilansaivdulaasd funguuianauiui
WiV YAAIVANDINST W.A. bbb THRAY wnNuBdudsssaungUgnasg
21IMTINUY LIWHNNUNBITUILEINNT @l WIINIEINFUUAAAIVANDIAT .6,
webb NUSulilasdlidhemiagasauasasarasludagiuiaiiladugugnasie
a I~ 9/:34’ M v I [ [ [ cjcs = " Y
aensidntugsaasuaashild twnzazdumslingvang dounasniinadamauni
Tasunauiamsuy
Uszifungas iud unazledtasslulssifunsnudlrd @awinau
Y290 UINNNT) Qo WNNIEIFUYLAMUANDIAT W.A. bbb N lFTdulaan e
Taheewmsagasauasasanmslutdayiusaosuaasinadrdulesthilungvanenaun
WU AAMIUANIANS W.A. bebb inaldiaulidldfarn uamaiarsanldd
= q' v & = & o wa' S o [ o U
a1asnsadlgnainnuianinniae imsldnaraduaduanadagunin e 19me
= u e = ] v v o W =l 1 Y a o = =)
wianswdaunsaanalivasansannsadny wianaliiiamaimy visnsznunsziion

GaNITNIAUMNEILIAGDNUAD LWINTNNUsdudan Harwadeliiuesniary



&

ATBUATBNDIASAINEMIEITUMIUA lan3esanausimsviadegnadiaiuldainids
AT &0 WNNIZNIUYARMIVANDIANST WA, bbb Wialunsdiiunngdaiiaasei
amsvsadvlgnadnnulaneadinlunasnsasivszamulivszlenisanny lunsdiwuil
Wininnuiassdudaniisnnadaliidzesisgasauasesermsnsadeugnadeeainan
o a A o A v & v awva o
fifiumssaasummsvsadulgnaauusanlulamulssmeaveseuzljin (atud <e)
aIUN 96 NNTAN W.A. WEob

= = 1:: a

REaUNNBlUsaNITN

(vwanwsiing 1az)
SBLAITNT

SAEIBMTUNU La?l'l%ﬂ’liﬂmzﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂﬂ‘lﬂaﬂ’l

SIUNNUANSNITNAING BN
NUMWUS beao




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695490344
             เรื่องเสร็จที่_20-2546
             2023-09-23T17:32:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ .เ๒๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถินในการสังรื่อถอนอาคารตามมาตรา ๕๒

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๒๕๒๒

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๕/๑๑๕๓๑ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้รับเรื่องอุทธรณ์ของนางวิไลวรรณ อาจาริยานนท์
ซึ่งได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ผู้อํานวยการเขตบางพลัด) finn ๓๐๕๕/
๒๐๓๒-๒๐๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒
             ๕๕๕ ให้ผู้อุทธรณ์ระงับการก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๕๐
(๑) (แบบ ค.๓) ห้ามใช้ หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารตามมาตรา ๕๐(๒) (แบบ ค.๕) และ
ให้รื้อถอนอาคารตึกชั้นเดียวขนาด ๕.๐๐%๕.๐๐ เมตร จํานวน ๑ หลัง ตามมาตรา ๕๒ (แบบ ค.
๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ชอยจรัญสนิทวงศ์ ๕๕ ถนนจรัญสนิทวงศ์
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าวและอ้างว่า คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ถูกต้อง
เนื่องจากอาคารมูลกรณีที่ได้รั
             บคําสั่งเป็นอาคารของบริษัท สหถกลก่อสร้าง จํากัด มิใช่ของผู้
อุทธรณ์ เจ้าพนักงานท้องถิ่นควรจะสั่งกับบริษัทฯ มิใช่มาสั่งกับผู้อุทธรณ์

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาอุทธรณ์รายนี้แล้วเห็นว่าจากการ
ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ทราบแต่เพียงว่าที่ดินที่ก่อสร้างอาคารมูลกรณีนี้ในสารบัญโฉนดที่ดิน
ยังคงเป็นชื่อของบริษัท สหถกลก่อสร้าง จํากัด เป็นเจ้าของ ทั้ง ๆที่บริษัท สหถกลก่อสร้าง จํากัด
ได้จดทะเบียนเลิกบริษัทไปเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ และมีการชําระบัญชีเสร็จสิ้นแล้วเมื่อ
วันที่ wo กรกฎาคม ๒๕๓๐ ในปัจจุบั
             นอาคารดังกล่าวใช้เป็นที่เก็บของและจอดรถยนต์ของผู้
อุทธรณ์ แต่ไม่สามารถระบุได้ว่าอาคารมูลกรณีได้ก่อสร้างไว้ตั้งแต่เมื่อใด และมีผู้ใดเป็นผู้ก่อสร้าง
ประกอบกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีเพียงรายงานการตรวจพบว่าอาคารได้ก่อสร้างเสร็จอยู่ก่อน
แล้ว และไม่มีหลักฐานอื่นใดที่จะยืนยันได้ว่าผู้ใดเป็นผู้ก่อสร้าง และได้กระทําเมื่อใด จึงเชื่อได้ว่า
อาคารมูลกรณีได้ก่อสร้างมาก่อนที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับจึง
ต้องบังคับตามพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ และเมื่ออาคาร
ดังกล่
             าวเป็นอาคารที่ก่อสร้างบนที่ว่างที่ต้องเว้นไว้ตามกฎหมายอันเป็นการขัดต่อกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๕๕)ฯ ข้อ ๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ จึงเป็น
กรณีที่ไม่สามารถแก้ไขได้ เจ้าพนักงานหท้องถิ่นชอบที่สั่งให้ร็้อออนอาคาร กรณีเช่นนี้จึงมีปัญหาที่
จะต้องพิจารณาว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นผู้ครอบครองแล ะใช้ประโยชน์ใน

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/      ลงวันที      กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

อาคารดังกล่าวในบัจจุบันเป็นผู้รื้อออนอาคารได้หรือไม่ ในเรื่องนี้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกัน ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า เมื่ออาคารมูลกรณีได้ก่อสร้างไว้ก่อนที่พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีผลบังคับใช้ จึงต้องบังคับตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งตามมาตรา ๑๑ ทวิ บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้อง
สั่งให้ร็้อถอนอาคารกับผู้ที่ทําการก่อสร้างอาคารเท่านั้น ไม่สามารถที่จะสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารในปัจจุบัน
             เป็นผู้รื้อถอนอาคารได้ (ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๕/
๒๕๓๐)

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ถ้าออกคําสั่งได้เฉพาะผู้ที่ทําการก่อสร้างอาคารเท่านั้นก็
จะเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเพราะกฎหมายควบคุมอาคารมีวัตถุประสงค์ควบคุมอาคาร
มิได้มีวัตถุประสงค์ควบคุมผู้ที่ใช้อาคาร เมื่ออาคารนั้นยังฝ่าฝืนกฎหมายอยู่ เพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ของสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมออกคําสั่งให้กับ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายอยู่รื้อถอนอาคารนั้นได้ มิฉะนั้นกฎหมายก็ไม่สามารถที่จะบังคับใช้ให้
สัมฤทธิ์ผลได้

             
ฉะนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัยข้อกฎหมายในการ
ปฏิบัติราชการต่อไป คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงขอหารือดังต่อไปนี้

๑. เมื่ออาคารมูลกรณีได้ก่อสร้างไว้ก่อนที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
า๒๕๒๒ จะมีผลบังคับใช้และเจ้าของผู้ก่อสร้างอาคารก็ได้สิ้นสภาพการเป็นนิติบุคคลแล้ว หรือไม่
สามารถติดตามหาผู้ก่อสร้างอาคารเดิมได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสามารถสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารในปัจจุบันให้เป็นผู้รื้อถอนอาคารได้หรือไม่ โดยนํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม

๒. หากเจ้าพนักงานท้องถิ
             ่นไม่มีอํานาจสั่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารใน
ปัจจุบันให้เป็นผู้ร้อออนอาคารได้แล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ใน
เขตกรุงเทพมหานครและในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง

แล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในเรื่องนี่มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่าอํานาจของเจ้า

พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญั
             ติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จะนํามาใช้
บังคับย้อนหลังไปถึงอาคารที่ได้กระทําขึ้นโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร
พุทธศักราช ๒๕๓๓ ที่ถูกยกเลิกไปแล้วได้หรือไม่ ในเรื่องนี้ เห็นว่า กฎหมายที่จะนํามาปรับใช้
สําหรับการกระทําใดการกระทําหนึ่งต้องเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในเวลาที่มีการกระทําการนั้น
ซึ่งหลักกฎหมายนี้ได้รับการรับรองไว้ในมาตรา ols ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ

ปัจจุบันเช่นกัน ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๐๓ เป็น
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             กฎหมายที่ใช้บังคับสําหรับการปลูกสร้างอาคารที่ได้ทําขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีผลใช้บังคับ การปลูกสร้างอาคารใดที่ได้ดําเนินการก่อนวันดังกล่าวจึงต้องอยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว

บัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงมีว่าอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จะนํามาใช้บังคับย้อนหลังไปถึงอาคารที่ได้
กระทําขึ้นโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๓๑๕ ที่ถูกยกเลิก
ไปแล้วได้หรือไม่ ในบัญหานี้ เห็นว่า เมื่อ
             ไม่มีบทบัญญัติโดยตรงกําหนดให้มาตรา ๕๒ wis
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลย้อนหลังเป็นเช่นใดแล้ว กรณีเช่นนี้จึงขึ้นอยู่กับ
ว่าอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถื่นตามมาตรา ๕๒ นี้แตกต่างไปจากกฎหมายที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้
หรือไม่ หากแตกต่างไปในทางไม่เป็นคุณก็จะมีผลย้อนหลังไม่ได้ ในการนี้จะเห็นได้ว่าอํานาจของ

เจ้าพนักงานท้องถินในการสังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงานหรือผู้ดําเนินการ

จี้อถอนอาคารที่ได้กระทําขึ้นโดยฝ่าฝืนกฎหมายได้ด้วยนั้น เป็นอํานาจที่ได้เพิ่มขึ้นใหม่ซึ่งไม่เคยมี
ในพระราชบ
             ัญญัติการควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในขณะที่มีการกระทํานั้น โดยในกรณีดังกล่าวมาตรา ๑๑ ทวิ ได้ให้อํานาจแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นที่จะสั่งแก่ผู้ปลูกสร้างอาคารเท่านั้น อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้นนี้จึงมี
ลักษณะที่ไม่เป็นคุณแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารในปัจจุบันซึ่งมิได้เป็นผู้ปลูกสร้างอาคาร
เดิมที่ได้กระทําขึ้นโดยฝ่าฝันกฎหมายนั้น ดังนี้ อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้นที่มี
ลักษณะที่ไม่เป็นคุณนี้จึงไม่มีผลใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าว ส่วนอ
             ํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นใน
การสั่งให้มีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือรื้อถอนอาคารที่ได้กระทําขึ้นโดยฝ่าฝืนกฎหมายก่อนวันที่
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น

กล่าวโดยสรุป ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นควรที่จะมีคําสั่งให้ดําเนินการ
เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือรื้อถอนอาคารที่ได้ก่อสร้างขึ้นโดยฝ่าฝืนกฎหมายก่อนวันที่
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ เจ้าพนักงานท้อง
             ถิ่นต้องสั่งแก่ผู้ปลูกสร้าง
อาคารเท่านั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะนํามาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
legisla มาปรับใช้โดยสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารในปัจจุบันซึ่งมิได้เป็นผู้ปลูกสร้าง
อาคารเดิมเป็นผู้รื้อถอนอาคารไม่ได้ เพราะจะเป็นการใช้กฎหมายย้อนหลังที่มีผลเสียหายแก่ผู้
ได้รับผลแห่งการนั้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้จะได้วินิจฉัยในประเด็นแรกแล้วว่า เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะนํามาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้บังคับโดยการสั่ง
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารในปัจจุบัน
             รื้อถอนอาคารที่สร้างขึ้นโดยฝ่าฝืนกฎหมายก่อนที่
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับไม่ได้ก็ตาม แต่หากพิจารณาได้ว่า
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นมีสภาพหรือ มีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย
หรือทรัพย์สินหรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือน

ต่อการรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแล้ว เจ้าพนักงานท้องถินย่อม มีอํานาจสังให้เจ้าของหรือผู้
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             ๕

ครอบครองอาคารดังกล่าวดําเนินการแก้ไขหรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นได้ตามนัย
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นได้ก่อสร้างในที่สาธารณ ะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ในกรณีเช่นนี้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมมีอํานาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว
ดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นออกไปได้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ ๕๕)
ลงวันที่ oo มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

(นาง
             สาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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