(a9La3N oale/wEdm

vuiingainaznIsunIsdfiuagnsmednasas

Gas Maiineavluayanedsznaufianisussyiovasudshnuiaduwared 916

nsznanamalng ladinisdadiuiign 1 un ocow/enweo aviuil «
WOAIMEY WEcl TNAUNNUANEATINMSNERAM ANN nsulasrBmslalddunn
oaulusyanadssnaufamsussyizrasvitnudadnwmed e Wasnniun v3en
1iilauudanceulannsulasrdnsimualumseanluayaias desnusenvlad

U 7o a ' a o a = a Y U

wildagnssalmduiinaauluayanevdsadudnsnlesiams mnsulesndmsladniede
favsEudsdivdudmauinasuluayaneuazladvuiinnenuanuiunionmaualy
mauiinasuluayanev lidildansznsaume lnaiaiansangnssaininanuluinas

Vaao

€¢ 139ANIUN UBITIAFTDN WNWIEIBUAIAIBUHUANFNINNUNATEN W.A. bea
TogiidainaadeagUle asil
a 4 a [ L4 1 a o

0. nanlesndnmslasanluayariadsznavianisussyigliuduiem
ufadwwanzd 91ne laswaninei wsli 7evegean boo N b auudaana-ase
guiie uaduu sunadunss Sandiadesive ewlusyanaeei ov-ne/vece
Ui b Auay beco wasluayanaaenanlililadauiaiun ve nuaey veews
Taglumsiarsanasnlusyanaasnaniiteuladvualvguesyanadasuuunangiums

Vo v o & o o < v o v

lasuayanalvivhmegasiuouuassasrsananaruialfidumedi -aana1asussg
g FausEna lauuuvangulunisdesyanevesuanmsmadadduii o nsuma
NoN MNNUIED 1 A0 0Deb /b (F.0)/0bde BIUN Wl NOBMNAN BENE ADNI
Silnnulesdmstamiadevailafitudin 7 58 cowm/wob 84Ul 9o NUMWUS
wecw Hansulesnsmsenu Snadunielaudamiadelvaiiueemamadesln
1 o lda9198aununMsLeYANINMAUTINAUN NN NUNELEY ooc ADUTEN NN -
ABUUNT N NN @+ MUFENI 28BN NIN wEli anmisdeayaneatuadiui
vl NEMAN beae Ui Wumssyanalihmedgauivedumedh -saniwnende iy
I v o P A v PN~ N a W v
Wumsayanaliimaigeaialumadi-sanaimsussymaiatunsdinusenale
nszhieRaulandivualumsayane Fgsnemsmeananwivduinsanlidinaay
MIDYAIANIMAZBNAINED WasuaNMIMFeaInaiin v laldnaniuds uglia 38
paunNanaanlUnnwanemaly o Ju wardinnulasidimsimiadasluilad
Tuiin 71 98 oobm/beo MIUN o NUMWUS wecw BenTulemIZms anud lasuuds
PnUsENIIMaIGITunsremudanndmenazldnalssana ¢e M wazludin

szrinadiiumsainanuisnaz i mndusem



lo

v
=l

w. naulasndmsldiviisda 1 un odod/vdmo aviuil o WEU WEL
dedaiadealva validamiadeslvdiudaussnalasziunmsussquasimibeialinau
wazludiiiumszaayanavhmadanliigndaslasd ievslddmifiumsmuiunaudaly
dninoulesismssania@eddnallaivuiin # 28 cowm/vao asTufl & WguMAN
weEgls fgHIIEMINasUAhTuEaMEaMEaNN wrnmamaFeslui
Igaanuhwideayanalivhmadaudnanldgaudladaanuuazmaianasdandn
Unngimihenulalidehiiuenmsitligndeunnaiumsasuuasanssnams
575115 daudaninFadnilaivtede 1 78 cowm/Wobee aITUN o NYBAAN
wees fansulosdmsanudh dmiadelnildduenmsluayanalfidaumeiuma
nanuazuuuLlauuKuiIu naiew et mauduaslddaanmsdndnani
nsulesnsmatiiatsznaumsinsandaly

o. nsulesnsmsldinideda 7l an ocov/woww aviuil « fguiay
wecb faiadeslui anud nsulesisnslafinsanudy wiud guesyaaldsu
wiisdeayanaliFeumetumaaaiiedh -aan Tssnuussyisuazemsdiinnuan
uwrnmamadadini i v nsumemanudiouniede i A obleo/l/d.0/eb0m a9
Juil mo WBY beds waztiaguaayanalddasiuaz fidgndasaudaulaas
‘wﬁfqﬁamgcyml,%'awwé'ménué'a fadlumslauisamungmneduuaznguana e
msussymallasdenmangndauardveelidaniadaslviviaguaayane lidniums
Usznaufamsussyieladalumuluayanadsznaufansussyig

€. AMZNIINEMINMIUNATEY aMKunuaegslasunisdaiaedauvas
MuumuaduuIle Jaiadeslna Lﬁ'mﬁ’umswamétymﬂszﬂauﬁamwﬁaﬁwmm
U3En7 wazlawaumingliaazaynssindnmsnsunasasmiiiumsiasandnm FAay
aynssndms ladudlinsulasdmainoaulueyanes Wasnnmszeayaneims
L‘%}auhigﬂﬁaqmwuw3351ﬁﬁm@’aﬂwqwaaq W.A. weme nsulesndmsladniede (ﬂ'auﬁqﬂ
il 4n ocow/occem aviuil v Fman weds saunulufuasmamadeddnif
nsumMIaLAmAUiEeayaNaMuZauamais i A obeb /b (d.0)/ebwa ad
Ut v NOHNAN WENE #usuna lefiudsznaunsiansandansulesidnising
Faamnugndasasaduiurmamudedlna 1w 1deyanaliviald Fauareman
Felwal 71 0 nsumananldfinisde duiige 7l A odwo/b/d.0/meds 397Ul 0o
FMAN becw uiinpuninsayanamMuniidossiuil we wouMAN wene s
mémumlﬁ’ﬁ"mwL?}auﬁ'umwmqLﬁmﬂuﬂmﬁw—aaﬂ fiWnande wamisdaatuiiusem,
ﬁﬂﬂﬂ‘s:ﬂaums?'luﬁwa%'ﬂumétymﬂﬁ'unsaﬂ,ﬂm%msLﬂuwﬁqﬁaﬁgﬂufﬂﬂﬁammmn
“iiinfumadn-aan dwnende” Wy “iailumadn-aan 2IMITUIIINY” UWATUYN

o VoA v % v A o a v o a a
ﬂW‘J‘VINL"ZfENIWN N w 16]3JE]‘LI‘W&HEII‘WLﬂﬁﬂ‘uﬁ‘ﬂlﬂ(mLuuﬂW‘JLLQQﬂ’NN(ﬂWLuuﬂ@aﬁmﬂgﬁu



Uasnuazldenaslasndantinnudsuaiuaoiidisiagasivaduianiiiaiui ve
NQWEY becw

v
=l

¢. n3NlasISATlaNVINED 1 ¥V ocow/ombEe aIUN o DU
el NNTTNMIFIANMTUTENUAFEWNIEE A0 lﬁtﬁﬂﬂauluagmmﬂszﬂauﬁami
U359M1% 1827 cb-me/wEde aTUN Lo AUEEY wece LaalrrgnaiinIsnsz
o ' a o = o V (a va dl I v
AINANYDIUITHN LﬂumsmﬂLamluﬂgummuNaul?ﬂuﬂ’ﬁﬂaiumgtymﬂLLazmum{lﬁ
anslagligasaunTUaanuasezasuanliuds Zamnnsulem1Bmsnsasaunuusausnay
lLisanluayanev uazardadrnamuanulumnes e 21550803 (o) Ussnaunu

waadﬂ a va

WO ¢ ITIFIN WIOF) FLLAETNINT ¢ I1T9PTIN (0) LLﬁQWﬁ%‘S']?fﬂ/ﬁyiUGl’Jﬁ Hue

o

M INNUNATDE W.A. beae Tumstinoauluayanaainan damnuivms ladnide
N cm/wec Ul o NUBIBY becw NaduAnINleaIdNs gnasalddunnasy
luayana uaznsnlassmsladnisde aunge 7l an ocow/owceoe aaIUN ¢ AAAN
wecw tudEnalasiududmauiinosuluayayres wiswnslaiivuiin aunge N un
oRom/edced AIUT ¢ AANAN bEc NBNUANNTENNTBImARalUNITIRNaBY
Tuayanealuglaanssnaaume lngiaiiasandanssal

5. N3znsRNma lnalanasanudl wiud adudnsulasiZnmsldaesn
Tuayanevsznauiamsussamaliungusenaumsmudinaninnual wazdannsy
Tesndms lansudangiaziinoauluayaneaudiuaiilaadniiumsiinoauluansiy
naulviglasuluayanaludidiunsudluenasisznaumszesyanalvaligneas iag

Vo E ! td' v t4 a v a Y Y t4 Vo

lasvananaldduanmsngndasliinsnlesdnmsudr nsulesismslaudslviglasuayane
o A a M v ' v W o % a a o a ¥ ot
afiufamsmuiladsuayanadall wanasnnidinsiaseu adudnsulesiinslad
maainaauluayanes lesdnmaznsulessmsnuaguad

nsznynuma lnedwamisludymdanguinehdmaunnasuluayane

Vaa o

aananlludmdnraumanwseriyaasujuanzmsmalnases w.d. weme 3o la
a s a va ¥V o g vV
AmMznI3Nn1335U R TN 19N eUnasas LW Fuasaasguny
nsznsnamalng (nsules15n19) uaaniiuin msinsulesndmseanluayanalsznau
Aamsussyigliunussnudadwnanad 9100 Walun we Aumey beeo 1 (WM
i ] v P < N a o 4 4 [T~ < =
meUnasasiligaudangvang iasanlunsaiiviemaloudadaanusuiluianie
UnTadaanuaiaamsuanliuda sramsudledaanslunisdeayanaldhmadeuny
T a v v « P2 | v Y ¥ o, S « P | v
MNUANUNUAY INTDANNN “WNaillumadn-asnnwnarde” Ty “iwailunan-

aana1Asussamey” laglildsuayanannuanmemadasinag 1 o nsumana M3

o @ v a o I 4 a 9 W a 4 < P o
ﬂiz‘Vl’]ﬂQﬂa’l’)?laxi‘Uiﬁ‘Vl“’lLﬂuL‘Wﬁﬂﬂﬂ‘iNTﬂﬁ’]ﬁﬂ’ﬁaﬁﬂiyNﬂl‘u?lBLVI‘OQ?\?%QLﬂuﬂTJSG’Iﬂﬂﬂu



mseanluayaansulesidmsiisnadinesuluayaraaenanlamuines e¢o®

WAWSENBUYAAIBURURNTMINNUNATDY W.A. weoe wazliadlutidunazdadin

U

puMyTUMFUIUMNNING @ 159AFDN° WNWIENFUAAIBURUATITNIINIS

o

A
Y

UnATe9 W.A. beoe uazuiEnaazdnenuiEslosgadiolild WHNNINAT @0 1590
N WAINITNFUAAIUHUANTMINNUNATEN WA, benw ety mndaiiansa
Unngiisanhiinanindidunsulessmsdeniisnnainoaulusyanasemumaninusi
aananla

pe4lsfd deanldiidaaniuiindai Wensulesdmannuduvaiiay
iinaavuluayapaud nsulemsmsiilddmiiumsiiinaaulusyane udldiviide fun
ocob/vEmo aaTufl o WEU begl BalvTimiadFedlniudauime s iumsusn
wazdmhafmaglidauuarliusnaludiiiumsseayapahmadesligndas Feustm,
Rlgludiiumsueayanmhmusaniumvariiain -sanlsnuussamsuazenms
Sriinnuuazlduayanannuanmamadeddni i v aamididensumevens i aa
0510 /10/8.0 /6000 BIUT mo WY b Fadaldhumaguitanulizauds
ngranefmdunisdaayanelivhmadenldnuedull dasnndiuluayanalduida
asudumuidaulalumsayanaudy dalu mainoauluayanaiesd ow-mne/wedo
Tassntanvganulizaudenguinsfmuaduliudnniumglumssandduiinasy
Tuayapaiieanlasraudengrinetu dmdufinoauluayanadananiuiudmdams

a vYa

Unasasibiraumeuntaaduinsensiyaaisufjuansmsmeunases w.a. ben

° 09 do Mdmalnasasiiieudienguinsmagniiinoauniuuaviaudiu
Tozazliinadoundmialidounsmiofinaluswaaluiwaslovusuinuiimvuald uddia
ﬁutﬂuﬁwé’ﬁqLﬂunﬂiiﬁﬂsziﬂﬁﬁLLd@%'u matiinaaudsaiiulumuuntngfnes ¢o wazinas @wo

09 g 19 19

mstinasumasmelnasasiifiansasdumslivslenidansshmeluiauiu
Tuudldsdaumaiiazlfiinoaumaimelnasasiu uudédmaunasasazldniumnsmaudas
Faanuswduiia niaunlatannuaiedearsuanliude niansdng niamsdnlalesnisly
nSwddunialselenitulafiizaudhanguune

° AT Eo 19 18

Tunsdidsdaluil fumdimalnasasassamuidalosgaiolaild

(o) fiulduaasdoanusuiiufaniatntladoauateiemsuanliude wiaday
w%aifﬂ@ﬂﬂmﬂﬂwﬂﬁ’w%'wﬁauﬁaslﬁ’ﬂ‘sﬂsmﬁguiﬂﬁﬁﬁauﬁmﬂgwmﬂ

(©) Qﬁ'uléﬁlﬁ’ifamm%qhigm?faw%ahiﬂiuﬁauslumszﬁﬂﬁty

(o) fuuldddeanulireudenguinsasmdmalnaseslususldumame
UnasaavFamsligiuduluTasanulsannidudeaseheuse

18 19



AUNNUAUSNIINAINBYM
WY EEm

(adtin) Fesani Wdiauemud
(ageian] 1NAIMUAUG)
SBUHNENTI SNEITITNISUNU
BB IAULAIINMING BN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695490220
             เรื่องเสร็จที่_192-2543
             2023-09-23T17:30:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๓

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซของบริษัทแก๊สซัพพลายส์ จํากัด

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓/๑๓๕๑๐ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโยธาธิการได้มีคําสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซของบริษัทแก๊สซัพพลายส์ จํากัด เนื่องจากเห็นว่า บริษัท
ฯมิได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมโยธาธิการกําหนดในการออกใบอนุญาตฯ ต่อมาบริษัทฯได้มี
หนังสืออุทธรณ์คําสั่งเพิกถอนใบอนุญา
             ตฯต่ออธิบดีกรมโยธาธิการ ซึ่งกรมโยธาธิการได้มีหนังสือ
ถึงบริษัทฯแจ้งยืนยันคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯและได้มีบันทึกรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลใน
การเพิกถอนใบอนุญาตฯไปยังปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาอุทธรณ์ตามความในมาตรา

๕๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดังนี้

๑. กรมโยธาธิการได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก้าซให้แก่บริษัท
แก๊สซัพพลายส์ จํากัด โดยนายกวงเม้ง แซ่โง้ว ซึ่งตั้งอยู่เลขที่ woo หมู่ที่ ๒ ถนนเชียงใหม่-ดอย
สะเก็ด ตําบลสันนาเม
             ็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ตามใบอนุญาตเลขที่ ๐๒-๓๑/๒๕๕๑
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑ และใบอนุญาตดังกล่าวให้ใช้ได้จนถึงวันที่ lola กันยายน ๒๕๕๒
โดยในการพิจารณาออกใบอนุญาตดังกล่าวมีเงื่อนไขกําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องแนบหลักฐานการ
ได้รับอนุญาตให้ทําทางเชื่อมกับถนนสาธารณะหรือทางหลวงเพื่อใช้เป็นทางเข้า -ออกอาคารบรรจุ
ก๊าซ ซึ่งบริษัทฯ ได้แนบหลักฐานเป็นหนังสืออนุญาตของแขวงการทางเชียงใหม่ที่ ๒ กรมทาง
หลวง ตามหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๒ /๒ (ส.๓)/๑๒๓๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ต่อมา
สํานักงานโยธาธิการจังหวัดเชียงใ
             หม่ได้มีบันทึก ที่ ชม ๐๐๒๓ /๒๐๑ ลงวันที่ oo กุมภาพันธ์
๒๕๕๒ ถึงกรมโยธาธิการความว่า อําเภอสันทรายได้แจ้งจังหวัดเชียงใหม่ว่าแขวงการทางเชียงใหม่
fio ได้ตรวจสอบพบว่าการขออนุญาตทําทางเชื่อมกับทางหลวงหมายเลข ๑๑๕ ตอนเชียงใหม่-
ดอนแก้ว ที่ กม ๕+๕๒๓ ด้านซ้ายทาง ของนายกวงเม้ง แซ่โง้ว ตามหนังสืออนุญาตฉบับลงวันที่
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ นั้น เป็นการอนุญาตให้ทําทางเชื่อมเพื่อเป็นทางเข้า-ออกที่พักอาศัย มิใช่
เป็นการอนุญาตให้ทําทางเชื่อมเพื่อเป็นทางเข้า-ออกอาคารบรรจุก๊าซจึงเป็นกรณีที่บริษัทฯได้
กระทําผิด เงื่อนไขที่ก
             ําหนดในการอนุญาต ซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแผ่นดินพิจารณาให้เพิกถอน
การอนุญาตทําทางเชื่อมดังกล่าว และแขวงการทางเชียงใหม่ที่ ๒ ได้ให้นายกวงเม้ง แช่โง้ว รื้อ
ถอนทางเชื่อมออกไปจากเขตทางภายใน วัน และสํานักงานโยธาธิการจังหวัดเชียงใหม่ได้มี
บันทึก ที่ ชม ๐๐๒๓ /๒๕๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงกรมโยธาธิการ ความว่า ได้รับแจ้ง
จากบริษัทฯว่ากําลังดําเนินการขอทางเชื่อมใหม่คาดว่าจะใช้เวลาประมาณ ๕๕ วัน และในช่วง

ระหว่างดําเนินการดังกล่าวบริษัทฯจะไม่นําก๊าซเข้าบรรจุ
             [END PAGE 1]
             la

๒. กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๒ /อ๕๓๐ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๒
ถึงจังหวัดเชียงใหม่ ขอให้จังหวัดเชียงใหม่แจ้งบริษัทฯให้ระงับการบรรจุและจําหน่ายก๊าซไว้ก่อน
และไปดําเนินการขออนุญาตทําทางเชื่อมให้ถูกต้องโดยเร็ว เพื่อจะได้ดําเนินการตามขั้นตอนต่อไป
สํานักงานโยธาธิการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีบันทึก ที่ ชม ๐๐๒๓ /๒๕๐ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม
๒๕๕๒ ถึงผู้อํานวยการกองควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงและก๊าซความว่า แขวงการทางเชียงใหม่ที่ ๒
ได้ตรวจพบว่าหนังสืออนุญาตให้ทําทางเชื่อมดังกล่าวได้ถูกแก้ไขข้อความและหากเอกสารด
             ังกล่าว
ปรากฏที่หน่วยงานใดให้ถือว่าเป็นเอกสารที่ไม่ถูกต้องเพราะเป็นการปลอมแปลงเอกสารของทาง
ราชการ ต่อมาจังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ชม ๐๐๒๓ /๒๐๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๒ ถึงกรมโยธาธิการความว่า จังหวัดเชียงใหม่ได้รับ เอกสารใบอนุญาตให้เชื่อมทางกับทาง
หลวงและแบบแปลนแผนผังบริเวณที่ตั้งของสถานีบรรจุก๊าซแล้วแล ะได้ส่งเอกสารดังกล่าวมาให้
กรมโยธาธิการเพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป

๓. กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๒/๕๕๐ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน
๒๕๕๒ ถึงจังหวัดเชียงใหม่ ความว่า กรมโยธาธิการได้พิจารณาแล
             ้ว เห็นว่า ผู้ขออนุญาตได้รับ
หนังสืออนุญาตให้เชื่อมทางกับทางหลวงเพื่อเข้า-ออก โรงงานบรรจุก๊าซและอาคารสํานักงานจาก
แขวงการทางเชียงใหม่ ที่ ๒ กรมทางหลวงแล้วตามหนังสือ ที่ คค ๐๐๒๐/๒/ส.๓/๑๒๑ ลง
วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ และเมื่อผู้ขออนุญาตได้ก่อสร้างและปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไขของ
หนังสืออนุญาตเชื่อมทางดังกล่าวแล้ว ถือเป็นการได้ปฏิบัติตามกฎหมายอื่นและกฎหมายว่าด้วย
การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวถูกต้องแล้วจึงขอให้จังหวัดเชียงใหม่แจ้งผู้ขออนุญาตให้ดําเนินการ
ประกอบกิจการบรรจุก๊าซได้ต่อไปตามใบอนุญาตประกอบกิจกา
             รบรรจุก๊้าซ

๕. คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎรได้รับหนังสือร้องเรียนของ
กํานันตําบลสันนาเม็ง จังหวัดเชียงใหม่ เกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซของ
บริษัทฯ และได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการปกครองดําเนินการพิจารณาศึกษา ซึ่งคณะ
อนุกรรมาธิการฯ ได้มีมติให้กรมโยธาธิการเพิกถอนใบอนุญาตฯ เนื่องจากการขออนุญาตทําทาง
เชื่อมไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่มท ๐๕๐๓/๑๕๕๑ ลงวันที่ อ สิงหาคม ๒๕๕๒ สอบถามไปยังแขวงการทางเชียงใหม่ที่ ๒
กรมทางหลวงเกี่
             ยวกับหนังสืออนุญาตทําทางเชื่อมทางหลวง ที่ คค ๐๐๑๒/๒ (ส.๓)/๑๒๕๕ ลง
วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ที่บริษัทฯ ได้ยื่นประกอบการพิจารณาต่อกรมโยธาธิการว่ามี
ข้อความถูกต้องตรงกับที่แขวงการทางเชียงใหม่ ที่ ๒ ได้อนุญาตไว้หรือไม่ ซึ่งแขวงการทาง
เชียงใหม่ ที่ ๒ กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐อ๒๐/๒/ส.๓/๓๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑
สิงหาคม ๒๕๕๒ แจ้งตอบมาว่าการอนุญาตตามหนังสือลงวันที่ า๒๒ WAYMAN ๒๕๓๕ เป็นการ
อนุญาตให้ทําทางเชื่อมกับทางหลวงเพื่อเป็นทางเข้า -ออก ที่พักอาศัย แต่หนังสือฉบับที่บริษัทฯ
นําไปประกอบการยื่นคํ
             าขอรับใบอนุญาตฯกับกรมโยธาธิการเป็นหนังสือที่ถูกแก้ไขข้อความจาก
“เพื่อเป็นทางเข้า -ออก ที่พักอาศัย” เป็น “เพื่อเป็นทางเข้า-ออก อาคารบรรจุก๊าซ”  และแขวง
การทางเชียงใหม่ ที่ ๒ ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปดําเนินการแจ้งความดําเนินคดีอาญาฐาน
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             ปลอมและใช้เอกสารปลอมต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรตําบลช้างเผือกเมือวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๒

๕. กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ fan ๐๕๐๓๕/๑๐๒๕๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน
๒๕๕๒ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัทแก๊สซัพพลายส์ จํากัด ให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
บรรจุก๊าซ เลขที่ ๐๒-๓๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑ โดยให้เหตุผลว่าการกระทํา
ดังกล่าวของบริษัทฯ เป็นการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตฯและเป็นการใช้
สิทธิโดยไม่สุจริตปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง ซึ่งหากกรมโยธาธิการตรวจสอบพบแต่แรกจะ
ไม่ออกใบอนุ
             ญาตฯ ให้และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓) ประกอบกับ

มาตรา ๕๓ วรรคสาม มาตรา ๕๒และมาตรา ๕๑ วรรคสาม (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว ต่อมาบริษัทฯ ได้มีหนังสือ
ที่ ๕๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงอธิบดีกรมโยธาธิการ อุทธรณ์คําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตฯและกรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๕๐๓/๑๓๕๑๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๕๒ ถึงบริษัทฯโดยยืนยันคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯ พร้อมทั้งได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่มท
๐๕๐๓/๑๓๕๑๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม 
             ๒๕๕๒ รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลในการเพิกถอน
ใบอนุญาตฯไปยังปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์

๒. กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า อธิบดีกรมโยธาธิการได้ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซให้แก่ผู้ประกอบการตามอํานาจหน้าที่แล้ว และต่อมากรม
โยธาธิการ ได้ทราบถึงเหตุที่จะเพิกถอนใบอนุญาตฯแล้วแต่มิได้ดําเนินการเพิกถอนในขณะนั้น
กลับให้ผู้ได้รับใบอนุญาตไปดําเนินการแก้ไขเอกสารประกอบการขออนุญาตใหม่ให้ถูกต้อง เมื่อผู้
ได้รับอนุญาตได้ส่งเอกสารที่ถูกต้องให้กรมโยธาธิการแล้ว กรมโยธาธิการได้แจ้งให้ผู้ได้รั
             บอนุญาต
ดําเนินกิจการตามที่ได้รับอนุญาตต่อไป แต่หลังจากที่มีการร้องเรียน อธิบดีกรมโยธาธิการได้มี
คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯ โดยอ้างเหตุซึ่งกรมโยธาธิการทราบอยู่แล้ว

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่าคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ดังกล่าวเป็นคําสั่งที่ชอบตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้วเห็นว่า การที่กรมโยธาธิการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการบรรจุก๊าซให้แก่บริษัทแก๊สซัพพลายส์ จํากั
             ด เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑ นั้น เป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากเป็นกรณีที่บริษัทฯได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง ด้วยการแก้ไขข้อความในหนังสืออนุญาตให้ทําทางเชื่อมกับ
ทางหลวงแผ่นดิน จากข้อความว่า “เพื่อเป็นทางเข้า-ออกที่พักอาศัย” เป็น “เพื่อเป็นทางเข้า-
ออกอาคารบรรจุก๊าซ” โดยไม่ได้รับอนุญาตจากแขวงการทางเชียงใหม่ ที่ ๒ กรมทางหลวง การ
กระทําดังกล่าวของบริษัทฯเป็นเหตุให้กรมโยธาธิการสําคัญ ผิดในข้อเท็จจริงซึ่งเป็นสาระสําคัญใน
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             การออกใบอนุญาตกรมโยธาธิการจึงมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวได้ตามมาตรา co?

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องเพิก

ถอนภายในเก้าสิบวันตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง“" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และบริษัทฯจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ ทั้งนี้ตามมาตรา ๕๑ วรรค
MW แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น หากข้อเท็จจริง
ปรากฏเพียงเท่าที่กล่าวมาข้างต้นกรมโยธาธิการย่อมมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตฯตามหลักเกณฑ์

ดังกล่าวได
             ้

อย่างไรก็ดี ต่อมาได้มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อกรมโยธาธิการทราบถึงเหตุที่จะ
เพิกถอนใบอนุญาตแล้ว กรมโยธาธิการก็มิได้ดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาต แต่ได้มีหนังสือ ที่มท
๐๕๐๒/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๒ ขอให้จังหวัดเชียงใหม่แจ้งบริษัทฯให้ระงับการบรรจุ
และจําหน่ายก๊าซไว้ก่อนและให้บริษัทฯไปดําเนินการขออนุญาตทําทางเชื่อมให้ถูกต้อง ซึ่งบริษัทฯ
ก็ได้ไปดําเนินการขออนุญาตทําทางเชื่อมกับทางหลวงเพื่อเข้า-ออกโรงงานบรรจุก๊าซและอาคาร
สํานักงานและได้รับอนุญาตจากแขวงการทางเชียงใหม่ ที่ ๒ ตามหนังสือกรมทางหลวง 
             ที่ คค
๐๒๒๐/๒/ส.๓/๑๒๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒  จึงถือได้ว่าเหตุแห่งความไม่ชอบด้วย
กฎหมายเกี่ยวกับหนังสืออนุญาตให้ทําทางเชื่อมได้หมดสิ้นไป เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตได้ปฏิบัติ
ครบถ้วนตามเงื่อนไขในการอนุญาตแล้ว  ดังนั้น การเพิกถอนใบอนุญาตเลขที่ ๐๒-๓๑/๒๕๕๑
โดยยกเลอาเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งหมดสิ้นไปแล้วมาเป็นเหตุในการออกคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมายนั้น คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวจึงเป็นคําสั่งทาง

ปกครองที่ไม่ชอบด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

             
๑ มาตรา ๕๐  คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่ง
นั้นเป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

๒ มาตรา ๕๕               ฯลฯ                       ฯลฯ

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ท
             ําขึ้นเพราะการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือการข่มขู่ หรือการชักจูงใจโดยการให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

๓ มาตรา ๕๑               ฯลฯ                       ฯลฯ

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้

เล    ร.     a       ซื   apy,      2@๑ซี่        ve  Ae
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมา
             ย
ณั       yy        a    ง,    ว”,     4     .      ซี                a
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหวรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
wy vee     A   Fa        ee           wat 0
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสังทางปกครองในขณะได้รับคําสังทาง
ซี     wy gy               Bat   oy.
ปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
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