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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar อํานาจหน้าที่ของรู๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๐๕.๒ /๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒๒
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้
พิจารณาตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๒๑

พฤษภาคม ๒๕๕๒ ตอบข้อหารือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ สรุปความในท้ายหนังสือว่า

ปลัดกระทรวงมหาดไทยมิใช่ผู้บังค
             ับบัญชาที่จะมีอํานาจในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของ

ข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๐๓๐ และตามหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๕๒ ตอบข้อหารือ เรื่องแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปความว่า อํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามกฎหมายต่างๆ นั้น จะ
โอนไปเฉพาะอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกร
             มตํารวจหรือในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือของข้าราชการตํารวจเท่านั้น
ส่วนอํานาจหน้าที่อื่นๆ นอกจากที่กล่าวจะไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี โดยมีการพิจารณาจัด
กลุ่มกฎหมายแยกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง เป็นกฎหมายที่ให้อํานาจหน้าที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ ราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะ

ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือของข้าราชการตํารวจ Ba

ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราช
             บัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติเครื่องแบบ
ตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๕  และกลุ่มที่สอง เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อํานาจหน้าที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอันไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือของข้าราชการตํารวจ ได้แก่
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๕๓๓ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจ
             ารณาความอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติการ

¢   y           “

พิมพ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๓๕๐ พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นต้น โดย
กฎหมายกลุ่มที่หนึ่ง ว่าด้วยการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือของข้าราชการตํารวจ โอนไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา o วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย
ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่า การ
กระทรวงมหาดไทยที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายกลุ่มที่สอง ว่าด้วยอํานาจหน้าที่อื่นที่ไม่เกี่ยวกับอํานาจ
หน้า
             ที่การปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมตํารวจหรือข้าราชการตํารวจ ย่อมไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาดังกล่าวน่าจะยังไม่
ชัดเจนในข้อกฎหมายโดยเฉพาะการใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออก
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ตํารวจ เช่น การเสนอขอรับความเห็นชอบในการออกหมายจับ
การเข้าควบคุมการสอบสวนในคดีป่
             าไม้และทรัพยากรของชาติ การให้อํานาจปลัดกระทรวง
มหาดไทยเข้ามาเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนทั่วราชอาณาจักร เป็นต้น ซึ่งประเด็นต่าง ๆ
ดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่คล่องตัวไม่มีเอกภาพ เกิดความขัดแย้งระหว่างฝ่ายปกครองกับ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ โดยปัจจุบันสํานักงานตํารวจแห่งชาติมิได้อยู่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่า ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดําเนิน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ รวมทั้งที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมจะยังมีผลบังคับใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าพนักงานตํารวจอยู่หรือไม่

คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เจตนารมณ์ในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๑ มีขึ้นเพื่อเป็นการจัดระเบียบโครงสร้างองค์กรภายในฝ่ายบริหารให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของตํารวจ โดยมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดสถานะ อํานาจหน้าที่
ตําแหน่งและอัตราของข้าราชการต
             ํารวจและลูกจ้าง ทรัพย์สิน wil งบประมาณรายจ่าย หรือบรรดา
กิจการอื่นใดที่เป็นของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ให้โอนไปเป็นของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
«)° ดังนั้น กรณีตามบัญหาที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า พระราช

* คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้วางแนววินิจฉัย เกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าวไว้ในบันทึก เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ร่างพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นส
             ํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....) (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๑) ส่งพร้อม
หนังสือ fi us ๐๐๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             กฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑
ไม่มีผลกระทบถึงข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓
ที่เป็นการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงานตํารวจ ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับโดยมีมาตรา ๑๒๐" แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รองรับหลักการในเรื่องนี้ไว้แล้ว ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจึงยังมี

ผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
<.  -

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

๒ มาตรา ๑๐ อํานาจศาล อํานาจผู้พิพากษา อํานาจพนักงานอัยการและอํานาจพนักงานฝ่าย
'ปกครอง หรือตํารวจ ในการที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่ ต้องเป็นไปตามกฎหมายและ
0  aw  ๓ .   0,   wd เซ  tt wy
ข้อบังคับทังหลายอันว่าด้วยการจัดตั้งศาลยุติธรรมและระบุอํานาจและหน้าที่ของผู้พิพากษา หรือซึ่งว่าด้วย

A    ad  a  Pa  Pa       4s  วัว
อํานาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจนัน ๆ
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