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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๓

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเปลี่ยนแปลงคําสังทางปกครอง (กรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อน

ถ่านหินของบริษัทยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จํากัด)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ fl an ๐๕๑๑/(ส.๕) ๓๒๓ ลงวันที่ o
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ทะเบียนโรงงาน เลขที่ ๓-๕๕-๑/๕๑ Un.
ลงวันท
             ี่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ให้แก่บริษัทยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จํากัด ซึ่งเป็นโรงงานที่
จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ชํานาญการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๕๕เสียก่อน ซึ่งโรงงานแห่งนี้ได้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ให้ความเห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นแล้ว เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจกา
             รโรงงานให้แก่บริษัท ยูเนียนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จํากัด โดยให้เริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานภายในกําหนด ๑,๕๑๐ Tu นับแต่วันที่ได้ออกใบอนุญาต

ต่อมา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือแจ้งกระทรวง
อุตสาหกรรมว่า ได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมบ้านกรูดขอให้
ตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโรงงานไฟฟ้าพลังความร้อนถ่าน
หินและท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหินของบริษัท ยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จํากัด ในประเด็น
การศึกษาปะการ์ง ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้
             อม ได้ดําเนินการเสนอให้คณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณา และคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒
ให้บริษัทฯจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (การศึกษาเพิ่มเติมระบบนิเวศน์ทาง
ทะเล) ซึ่งบริษัทฯได้นําส่งรายงานดังกล่าวต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเมื่อวันที่ ๑๓
สิงหาคม ๒๕๕๒ และคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒ ยังไม่
เห็นชอบรายงานดังกล่าวเนื่องจากยังไม่ครอบคลุมตามประเด็นที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการได้
กําหนดไว้ โดยบริษัทฯจะต้องเสนอข้อมูลชี้แจงเพิ่มเ
             ติมในประเด็นเกี่ยวกับปะการังแล ะระบบ
นิเวศน์ทางทะเล การแพร่กระจายของตะกอน ระบบนั้าหล่อเย็นของโรงไฟฟ้า การจะพัฒนา
บริเวณดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือกําหนดเป็นเขตอบนุรักษ์ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับ
โครงการซึ่งจะมีผลกระทบต่อปะการัง รวมทั้งมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องจากการพบแหล่งปะการ์ง ทั้งนี้ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้แจ้งให้กระทรวง
อุตสาหกรรมทราบในเบื้องต้นเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน
             [END PAGE 1]
             กระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องดําเนินการ
เกี่ยวกับการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กรณีที่มีข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปหรือมีการ
สําคัญผิดในข้อเท็จจริง อันมีผลทําให้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กระทําขึ้นในภายหลัง
แตกต่างไปจากข้อพิจารณาและความเห็นเดิม และมีการเปลี่ยนแปลงความเห็นที่ได้เคยพิจารณา
ไว้แล้ว ในส่วนการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจะสามารถดําเนินการอย่างไรได้
บ้าง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือดังต่อไปนี้

๑. เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญ
             ญัติเกี่ยวกับการสั่ง
แก้ไขการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป หรือมีการสําคัญ ผิดในข้อเท็จจริงในกรณีของเรื่องนี้ หากต่อมา
คณะกรรมการผู้ชํานาญการไม่ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เพิ่มเติมของบริษัทดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งแก้ไขการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต
หรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้หรือไม่ หรือจะใช้
อํานาจตามกฎหมายใด

๒. ในระหว่างที่บริษัทดังกล่าวจัดทํารายงานการ
             ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เพิ่มเติมตามมติคณะกรรมการผู้ชํานาญการ กระทรวงอุตสาหกรรมจะสามารถสั่งให้บริษัทผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานปฏิบัติอย่างไร ได้บ้าง เช่น ให้ระงับการใช้สิทธิตามใบอนุญาตไว้
ก่อน เป็นต้น โดยเป็นการเตือนให้ทราบเพื่อมิให้ดําเนินการใด ๆ ที่น่าจะเป็นการเสี่ยงต่อการ

ลงทุนในโครงการต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สํานั
             กงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว
เห็นว่า กรณีตามที่หารือมา มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า เมื่อพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมออกคําสั่งแก้ไขการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
อนุญาตเปลี่ยนแปลงไปไว้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕ สิั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่
ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่

คณะ
             กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า การเตรียมการและการ
ดําเนินการของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อออกใบอนุญาต ออกคําสั่งแก้ไขการประกอบกิจการ
โรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ เป็น

ววิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ตามนัยมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
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             ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ และตามมาตรา ๓"แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่

2,   aa (a ve         a          Ae   val  Ea
กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกัน
ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ เมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้ให้อํานาจปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมออกคําสั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอ
             นุญาตหรือสั่งเพิกถอนการ
อนุญาตในกรณีที่ข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติมาตรา eo ถึงมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ ออกคําสั่งดังกล่าวได้ สําหรับการพิจารณาว่า ตามกรณีที่หารือมานี้มีเหตุที่จะสั่งแก้ไขการ
ประกอบกิจการโรงงานหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่นั้น เป็นอํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายทีเกี่ยวข้อง

Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

             รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓

บัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีคําสังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม

พระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี

5      ea     Pa       ซ
             ู         ala                 awe.         tba tng Bt      edd,
หลักเกณฑ์ทีประกันความเป็นธรรม  หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติ ราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

ว

พระราชบัญญัตินี่

et ae  เ a OF                ซื  vow ds,
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎหมาย
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