
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒/๒๕๔๓  
 

บนัทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การเปลีย่นแปลงค าสัง่ทางปกครอง (กรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น 

ถ่านหินของบริษทัยูเนีย่นเพาเวอร ์ดีเวลลอปเมนท ์จ ากดั) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๑๑/(ส.๕) ๓๗๖๓ ลงวันที่ ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน ทะเบียนโรงงาน เลขที่ ๓-๘๘-๑/๔๑ ปข. 
ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๑ ให้แก่บริษัทยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท ์จ ากัด ซึ่งเป็นโรงงานที่
จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ช านาญการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๔๘เสียก่อน  ซึ่ งโรงงานแห่งนี้ ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และคณะกรรมการผู้ ช านาญการได้ให้ความเห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นแล้ว เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ออก
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานให้แก่บริษัท ยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท ์จ ากดั โดยให้เร่ิม
ประกอบกจิการโรงงานภายในก าหนด ๑,๔๗๐ วัน นับแต่วันที่ได้ออกใบอนุญาต   

ต่อมา ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือแจ้งกระทรวง
อุตสาหกรรมว่า ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากกลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมบ้านกรูดขอให้
ตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโรงงานไฟฟ้าพลังความร้อนถ่าน
หินและท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหินของบริษัท ยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท ์จ ากัด ในประเดน็
การศึกษาปะการัง ซ่ึงส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการเสนอให้คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณา และคณะกรรมการผู้ช านาญการได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
ให้บริษัทฯจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (การศึกษาเพิ่มเติมระบบนิเวศน์ทาง
ทะเล) ซ่ึงบริษัทฯได้น าส่งรายงานดังกล่าวต่อส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเมื่อวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๔๒  และคณะกรรมการผู้ช านาญการได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๒ ยังไม่
เห็นชอบรายงานดังกล่าวเนื่องจากยังไม่ครอบคลุมตามประเดน็ที่คณะกรรมการผู้ช านาญการได้
ก าหนดไว้ โดยบริษัทฯจะต้องเสนอข้อมูลชี้ แจงเพิ่มเติมในประเด็นเกี่ยวกับปะการังและระบบ
นิเวศน์ทางทะเล การแพร่กระจายของตะกอน ระบบน ้าหล่อเย็นของโรงไฟฟ้า การจะพัฒนา
บริเวณดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับ
โครงการซึ่งจะมีผลกระทบต่อปะการัง รวมทั้งมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องจากการพบแหล่งปะการัง ทั้งนี้  ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้แจ้งให้กระทรวง
อุตสาหกรรมทราบในเบื้องต้นเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน  



กระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องด าเนินการ
เกี่ยวกับการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กรณีที่มีข้อเทจ็จริงเปล่ียนแปลงไปหรือมีการ
ส าคัญผิดในข้อเทจ็จริง อันมีผลท าให้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กระท าขึ้นในภายหลัง
แตกต่างไปจากข้อพิจารณาและความเห็นเดิม และมีการเปล่ียนแปลงความเห็นที่ได้เคยพิจารณา
ไว้แล้ว ในส่วนการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจะสามารถด าเนินการอย่างไรได้
บ้าง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือดังต่อไปนี้  

๑. เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสั่ง
แก้ไขการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตในกรณีที่ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับ
การอนุญาตเปล่ียนแปลงไป หรือมีการส าคัญผิดในข้อเท็จจริงในกรณีของเร่ืองนี้  หากต่อมา
คณะกรรมการผู้ช านาญการไม่ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เพิ่มเติมของบริษัทดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งแก้ไขการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต
หรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้หรือไม่ หรือจะใช้
อ านาจตามกฎหมายใด 

๒. ในระหว่างที่บริษัทดังกล่าวจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เพิ่มเติมตามมติคณะกรรมการผู้ช านาญการ กระทรวงอุตสาหกรรมจะสามารถสั่งให้บริษัทผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานปฏบิัติอย่างไร ได้บ้าง เช่น ให้ระงับการใช้สทิธติามใบอนุญาตไว้
ก่อน เป็นต้น โดยเป็นการเตือนให้ทราบเพื่อมิให้ด าเนินการใดๆ ที่น่าจะเป็นการเสี่ยงต่อการ
ลงทุนในโครงการต่อไป 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว 
เห็นว่า กรณีตามที่หารือมา มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาเพียงประเดน็เดียวว่า เมื่อพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมออกค าสั่งแก้ไขการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการ
อนุญาตเปล่ียนแปลงไปไว้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ สั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่
ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า การเตรียมการและการ
ด าเนินการของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อออกใบอนุญาต ออกค าสั่งแก้ไขการประกอบกจิการ
โรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ เป็น 
"วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง" ตามนัยมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้        



ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และตามมาตรา ๓๒แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้วิธีปฏบิัติราชการ
ทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่
กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกัน
ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ ากว่าหลักเกณฑ์ที่ ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  เมื่ อพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้ให้อ านาจปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมออกค าสั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการ
อนุญาตในกรณีที่ข้อเทจ็จริงเปล่ียนแปลงไป ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ ออกค าสั่งดังกล่าวได้ ส าหรับการพิจารณาว่า ตามกรณีที่หารือมานี้มีเหตุที่จะสั่งแก้ไขการ
ประกอบกิจการโรงงานหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่นั้น เป็นอ านาจหน้าที่ของปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมที่จะต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จริงประกอบกบับทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

รองเลขาธกิารฯ รักษาราชการแทน 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๓ 

 

 "วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง"  หมายความว่า การเตรียมการและการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่ เพื่ อจัดให้มีค าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดใน
กฎหมาย 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒/๒๕๔๓ 

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครอง (กรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ถ่านหินของบริษัทยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๑๑/(ส.๕) ๓๗๖๓ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอห
             ารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ทะเบียนโรงงาน เลขที่ ๓-๘๘-๑/๔๑ ปข. ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๑ ให้แก่บริษัทยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด ซึ่งเป็นโรงงานที่จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๔๘เสียก่อน  ซึ่งโรงงานแห่งนี้ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห
             ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้ให้ความเห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นแล้ว เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่บริษัท ยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด โดยให้เริ่มประกอบกิจการโรงงานภายในกำหนด ๑,๔๗๐ วัน นับแต่วันที่ได้ออกใบอนุญาต  
ต่อมา สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงอุตสาหกรรมว่า ได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมบ้านกรูดขอให้ตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแ
             วดล้อม โครงการโรงงานไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหินและท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหินของบริษัท ยูเนี่ยนเพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด ในประเด็นการศึกษาปะการัง ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้ดำเนินการเสนอให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณา และคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ให้บริษัทฯจัดทำรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (การศึกษาเพิ่มเติมระบบนิเวศน์ทางทะเล) ซึ่งบริษัทฯได้นำส่งรายงานดังกล่าวต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒  และคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้มีม
             ติ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๒ ยังไม่เห็นชอบรายงานดังกล่าวเนื่องจากยังไม่ครอบคลุมตามประเด็นที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการได้กำหนดไว้ โดยบริษัทฯจะต้องเสนอข้อมูลชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเกี่ยวกับปะการังและระบบนิเวศน์ทางทะเล การแพร่กระจายของตะกอน ระบบน้ำหล่อเย็นของโรงไฟฟ้า การจะพัฒนาบริเวณดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือกำหนดเป็นเขตอนุรักษ์ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับโครงการซึ่งจะมีผลกระทบต่อปะการัง รวมทั้งมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเนื่องจากการพบแหล่งปะการัง ทั้งนี้ สำนักงานนโยบายและแผนสิ
             ่งแวดล้อมได้แจ้งให้กระทรวงอุตสาหกรรมทราบในเบื้องต้นเพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องดำเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กรณีที่มีข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปหรือมีการสำคัญผิดในข้อเท็จจริง อันมีผลทำให้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กระทำขึ้นในภายหลังแตกต่างไปจากข้อพิจารณาและความเห็นเดิม และมีการเปลี่ยนแปลงความเห็นที่ได้เคยพิจารณาไว้แล้ว ในส่วนการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจะส
             ามารถดำเนินการอย่างไรได้บ้าง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือดังต่อไปนี้
๑. เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสั่งแก้ไขการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป หรือมีการสำคัญผิดในข้อเท็จจริงในกรณีของเรื่องนี้ หากต่อมาคณะกรรมการผู้ชำนาญการไม่ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมของบริษัทดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งแก้ไขการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตตามกฎหม
             ายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้หรือไม่ หรือจะใช้อำนาจตามกฎหมายใด
๒. ในระหว่างที่บริษัทดังกล่าวจัดทำรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมตามมติคณะกรรมการผู้ชำนาญการ กระทรวงอุตสาหกรรมจะสามารถสั่งให้บริษัทผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานปฏิบัติอย่างไร ได้บ้าง เช่น ให้ระงับการใช้สิทธิตามใบอนุญาตไว้ก่อน เป็นต้น โดยเป็นการเตือนให้ทราบเพื่อมิให้ดำเนินการใดๆ ที่น่าจะเป็นการเสี่ยงต่อการลงทุนในโครงการต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แ
             ทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว เห็นว่า กรณีตามที่หารือมา มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า เมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมออกคำสั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการอนุญาตเปลี่ยนแปลงไปไว้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.
             ศ.๒๕๓๙ สั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า การเตรียมการและการดำเนินการของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อออกใบอนุญาต ออกคำสั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ เป็น "วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง" ตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็น
             ไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้ให้อำนาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมออกคำสั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตในกรณีที่ข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางป
             กครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ออกคำสั่งดังกล่าวได้ สำหรับการพิจารณาว่า ตามกรณีที่หารือมานี้มีเหตุที่จะสั่งแก้ไขการประกอบกิจการโรงงานหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง



(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๓
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