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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951103
             เรื่องเสร็จที่_180-2551
             2025-07-31T08:38:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0180/2551 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์
		

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ยธ ๐๗๑๑/๒๒๘๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยผู้ต้องขัง สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธ
             ศักราช ๒๔๗๙ และกฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้อำนาจพัศดีและผู้บัญชาการเรือนจำในการออกคำสั่งลงโทษทางวินัยผู้ต้องขัง แต่มิได้มีการกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวไว้ โดยกรมราชทัณฑ์เห็นว่าผู้ต้องขังสามารถอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยได้โดยอาศัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่เนื่องจากกรมราชทัณฑ์มีหน่วยงานในสังกัดทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร  ส่วนภูมิภาค จึงประสงค์จะขอหารือปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพ
             ิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้
๑. กรณีที่ผู้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัยได้แก่พัศดีเรือนจำกลาง เรือนจำพิเศษ หรือทัณฑสถาน ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง หรือพัศดีในเรือนจำจังหวัด หรือเรือนจำอำเภอ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์จะได้แก่ผู้บัญชาการเรือนจำกลาง ผู้บัญชากลางเรือนจำพิเศษ ผู้อำนวยการทัณฑสถาน ผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัด และผู้บัญชาการเรือนจำอำเภอ ตามข้อ ๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔ (พ.ศ.
              ๒๕๔๐)ฯ ถูกต้องหรือไม่ เนื่องจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้เรือนจำกลาง เรือนจำพิเศษ ทัณฑสถาน เรือนจำจังหวัด และเรือนจำอำเภอ เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง หรือในกรณีพัศดีในเรือนจำจังหวัดหรือเรือนจำอำเภอเป็นผู้ออกคำสั่งลงโทษผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัดหรือผู้บัญชาการเรือนจำอำเภอก็เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์เช่นกันแต่อาศัยอำนาจตามข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว  
๒. กรณีที่ผู้ออกคำสั่งลงโทษเป็นผู้บัญชาการเรือนจำกลาง ผู้บัญชาการเรือนจำพิเศษ หรือผู้อำนวยการท
             ัณฑสถาน ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ได้แก่อธิบดีกรมราชทัณฑ์ตามข้อ ๒ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ถูกต้องหรือไม่
๓. กรณีที่ผู้ออกคำสั่งลงโทษเป็นผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัด หรือผู้บัญชาการเรือนจำอำเภอ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามข้อ ๒ (๘) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ หรือจะเป็นอำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ตามข้อ ๒ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ  ทั้งนี้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระท
             รวงยุติธรรมฯ ได้กำหนดให้เรือนจำจังหวัดและเรือนจำอำเภอเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง และผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัด และผู้บัญชาการเรือนจำอำเภอก็เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ตามข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งเป็นข้อยกเว้นของข้อ  ๒ (๘) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
กรมราชทัณฑ์มีความเห็นว่าการใช้อำนาจลงโทษผู้ต้องขังเป็นการใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ในการปกครองผู้ต้องขังโดยเฉพาะแตกต่างจากการบริหารราชการทั่วไป และวัตถุประสงค์
             ของการอุทธรณ์ก็เพื่อให้มีการพิจารณาแก้ไขหรือทบทวนคำสั่งทางปกครองให้ถูกต้อง  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นผู้มีความรู้และเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการปกครองผู้ต้องขังและลงโทษผู้ต้องขัง จึงขอหารือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมราชทัณฑ์ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว 
๔. หากกรมราชทัณฑ์ประสงค์จะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยนี้โดยเฉพาะจะสามารถทำได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
             ทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น คือ		
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้ ดังนี้
(๑) กรณีที่พัศดีทัณฑสถาน เรือนจำกลาง หรือเรือนจำพิเศษเป็นผู้มีคำสั่งลงโทษทางวินัย ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ ผู้อำนวยการทัณฑสถาน ผู้บัญชาการเรือนจำกลางห
             รือผู้บัญชาการเรือนจำพิเศษ ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับกอง ตามนัยข้อ ๒ (๒)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เนื่องจากทัณฑสถาน เรือนจำกลาง หรือเรือนจำพิเศษ เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองในราชการบริหารส่วนกลางตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมีผู้อำนวยการทัณฑสถานผู้บัญชาการเรือนจำกลาง หรือผู้บัญชาการเรือนจำพิเศษ เป็นผู้บังคับบัญชาพัศดีทัณฑสถาน เรือนจำกลาง หรือเรือนจำพิเศษ แล้วแต่กรณี
(๒) กรณีที่พัศดีเรือนจำจังหวัด หรือเรือนจำอำเภอ เป็นผู้มี
             คำสั่งลงโทษทางวินัย ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ ผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัด หรือผู้บัญชาการเรือนจำอำเภอในฐานะหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ตามนัยข้อ ๒ (๑)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เนื่องจากเรือนจำจังหวัดหรือเรือนจำอำเภอมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมราชทัณฑ์ โดยมีผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัด หรือผู้บัญชาการเรือนจำอำเภอ  เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของกรมราชทัณฑ์ ตามมาตรา ๖๐ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
(๓) กรณีที่ผู้อำนวยการทัณฑสถาน ผู้บัญชาการเรือนจำ
             กลาง หรือผู้บัญชาการเรือนจำพิเศษ เป็นผู้มีคำสั่งลงโทษทางวินัย ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ตามนัยข้อ ๒ (๓)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เนื่องจากทัณฑสถานเรือนจำกลาง เรือนจำพิเศษ เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองในราชการบริหารส่วนกลาง โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมราชทัณฑ์ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
(๔) กรณีผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัดหรือผู้บัญชาการเรือนจำอำเภอ เป็นผู้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัย ผู้ม
             ีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดตามนัยข้อ ๒ (๘)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เนื่องจากมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ 
ประเด็นที่สอง กรมราชทัณฑ์จะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังโดยเฉพาะจะสามารถทำได้หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ แล
             ะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ มิได้ให้อำนาจกรมราชทัณฑ์ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยเป็นการเฉพาะให้แตกต่างไปจากกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรมราชทัณฑ์จึงไม่อาจออกหลักเกณฑ์ให้ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติดังกล่าวเว้นแต่จะต้องดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             
มีนาคม  ๒๕๕๑
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