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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695489961
             เรื่องเสร็จที่_180-2551
             2023-09-23T17:26:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ยธ ๐๐๑๑ /๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือบปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์
คําสั่งลงโทษทางวินัยผู้ต้องขัง สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ was
กฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้อํานาจพัศดีและผู้
บัญชาการเรือนจําในการออกคําสั่งลง
             โทษทางวินัยผู้ต้องขัง แต่มิได้มีการกําหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวไว้ โดยกรมราชทัณฑ์เห็นว่าผู้ต้องขังสามารถอุทธรณ์คําสั่ง
ลงโทษทางวินัยได้โดยอาศัยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ แต่เนื่องจากกรมราชทัณฑ์มีหน่วยงานในสังกัดทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการ

บริหาร ส่วนภูมิภาค จึงประสงค์จะขอหารือปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ดังนี้

             
๑. กรณีที่ผู้ออกคําสั่งลงโทษทางวินัยได้แก่พัศดีเรือนจํากลาง เรือนจําพิเศษ หรือ
ทัณฑสถาน ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง หรือพัศดีในเรือนจําจังหวัด หรือเรือนจําอําเภอ ซึ่ง
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์จะได้แก่ผู้บัญชาการเรือนจํากลาง ผู้
บัญชากลางเรือนจําพิเศษ ผู้อํานวยการทัณฑสถาน ผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด และผู้บัญชาการ
เรือนจําอําเภอ ตามข้อ ๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ ถูกต้องหรือไม่
เนื่องจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใ
             ห้
เรือนจํากลาง เรือนจําพิเศษ ทัณฑสถาน เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ เป็นส่วนราชการที่มี
ฐานะเทียบกอง หรือในกรณีพัศดีในเรือนจําจังหวัดหรือเรือนจําอําเภอเป็นผู้ออกคําสั่งลงโทษผู้
บัญชาการเรือนจําจังหวัดหรือผู้บัญชาการเรือนจําอําเภอก็เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์เช่นกัน
แต่อาศัยอํานาจตามข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว

๒. กรณีที่ผู้ออกคําสั่งลงโทษเป็นผู้บัญชาการเรือนจํากลาง ผู้บัญชาการเรือนจํา
flay หรือผู้อํานวยการทัณฑสถาน ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์
ได้แก่อธิบดีกรมร
             าชทัณฑ์ตามข้อ ๒ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ ถูกต้อง
หรือไม่

๓. กรณีที่ผู้ออกคําสั่งลงโทษเป็นผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด หรือผู้บัญชาการ
เรือนจําอําเภอ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้แก่ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ตามข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ หรือจะเป็นอํานาจของอธิบดี
กรมราชทัณฑ์ตามข้อ ๒ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ  ทั้งนี้ กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมฯ ได้กําหนดให้เรือนจําจังหวัดและเรือนจํา
             [END PAGE 1]
             ๒

อําเภอเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง และผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด และผู้บัญชาการ
เรือนจําอําเภอก็เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕๕ ซึ่ง
เป็นข้อยกเว้นของข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ

กรมราชทัณฑ์มีความเห็นว่าการใช้อํานาจลงโทษผู้ต้องขังเป็นการใช้อํานาจเพื่อ
ประโยชน์ในการปกครองผู้ต้องขังโดยเฉพาะแตกต่างจากการบริหารราชการทั่วไป และ
วัตถุประสงค์ของการอุทธรณ์ก็เพื่อให้มีการพิจารณา
             แก้ไขหรือทบทวนคําสั่งทางปกครองให้
ถูกต้อง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นผู้มีความรู้และเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ
ปกครองผู้ต้องขังและลงโทษผู้ต้องขัง จึงขอหารือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมราชทัณฑ์
ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดังกล่าว

๕. หากกรมราชทัณฑ์ประสงค์จะกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอุทธรณ์
คําสั่งลงโทษทางวินัยนี้โดยเฉพาะจะสามารถทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดัง
             กล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าข้อหารือมี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น คือ

Sot           Vero,     =                            aed
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบบท ๕

(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง

อาจแยกพิจารณาได้ Hail

(๑) กรณีที่พัศดีทัณฑสถาน เรือนจํากลาง หรือเรือนจําพิเศษเป็นผู้มีคําสังลงโทษ

ทางวินัย ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ ผู้อํานวยกา
             รทัณฑสถาน ผู้บัญชาการเรือนจํากลางหรือผู้
บัญชาการเรือนจําพิเศษ ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับกอง ตามนัยข้อ ๒ (๒)* แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ เนื่องจากทัณฑสถาน เรือนจํากลาง หรือเรือนจําพิเศษ

เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองในราชการบริหารส่วนกลางตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒)"

*ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกั1
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการร
             ะดับกองหรือเทียบเท่า
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของส่วน
ราชการนั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีผู้อํานวยการทัณฑสถานผู้

บัญชาการเรือนจํากลาง หรือผู้บัญชาการเรือนจําพิเศษ เป็นผู้บังคับบัญชาพัศดีทัณฑสถาน

เรือนจํากลาง หรือเรือนจําพิเศษ แล้วแต่กรณี

(๒) กรณีที่พัศดีเรือนจําจังหวัด หรือเรือนจําอําเภอ เป็นผู้มีคําสั่งลงโทษทางวินัย
ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ ผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด หรือผู้บัญชาการเรือนจําอําเภอใน
ฐานะหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ตามนัยข้อ ๒ (๑)” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๕๐)ฯ เนื่องจากเรือนจําจังหวัดหรือเร
             ือนจําอําเภอมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของ
กรมราชทัณฑ์ โดยมีผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด หรือผู้บัญชาการเรือนจําอําเภอ“ เป็นหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดของกรมราชทัณฑ์ ตามมาตรา ๒๐ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ

(๓) กรณีทีผู้อํานวยการทัณฑสถาน ผู้บัญชาการเรือนจํากลาง หรือผู้บัญชาการ

เรือนจําพิเศษ เป็นผู้มีคําสังลงโทษทางวินัย ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ อธิบดีกรมราชทัณฑ์

ตามนัยข้อ ๒ (om) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ เนื่องจากทัณฑสถานเรือนจํา

(๒) กองหรือส่วนราช
             การที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็น เจ้าหน้าที่ใน
สังกัดของส่วนราชการประจําจังหวัดหรือส่วนราชการประจําอําเภอของ กระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน
ฯลฯ                     ฯลฯ
«เรือนจําจังหวัดและเรือนจําอําเภอ เป
             ็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมราชทัณฑ์ตาม
ข้อ ๓ ข. (๑) และ (๒) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
กําหนดอํานาจหน้าที่ของเรือนจําจังหวัดและเรือนจําอําเภอเป็นเช่นเดียวกัน โดยผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด และ
ผู้บัญชาการเรือนจําอําเภอเป็นตําแหน่งระดับเดียวกัน
* มาตรา vo ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ เป็
             นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ
ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกัา
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทาง
ปกครองเป็นเลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตหรือผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วน
             ราชการที่มีฐานะเป็นกรมซึ่งดํารงตําแหน่งสูงกว่านั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ๕

กลาง เรือนจําพิเศษ เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองในราชการบริหารส่วนกลาง โดยมือธิบดี
กรมราชทัณฑ์เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมราชทัณฑ์ตามมาตรา ๓๒

วรรคสอง”แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ

(@) กรณีผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัดหรือผู้บัญชาการเรือนจําอําเภอ“เป็นผู้ออก
คําสั่งลงโทษทางวินัย ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดตามนัยข้อ ๒ (๕๓)” แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ เนื่องจากมาตรา ๕๕”* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ กําหนดให้
             ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการ
ฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัด
และอําเภอ

ประเด็นที่สอง กรมราชทัณฑ์จะกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอุทธรณ์
คําสั่งลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังโดยเฉพาะจะสามารถทําได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๓๕ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ มิได้ให้อํานาจกรมราชทัณฑ์ในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์
คําสั่งลงโทษทางวินัยเป็นการเฉ
             พาะให้แตกต่างไปจากกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง กรมราชทัณฑ์จึงไม่อาจออกหลักเกณฑ์ให้ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติดังกล่าวเว้นแต่

9มาตรา ๓๒      ฯลฯ                   ฯลฯ
ในกรมหนึ่งมือธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและใน
กรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อํานาจและการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าวให้คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้
             ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ
และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
*ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจํา

จังหวัด นายอําเภอ เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของอําเภอ หรือ
             เจ้าหน้าที่
ของสภาตําบล เว้นแต่กรณีที่กําหนดไว้แล้วใน (๑) หรือ (๓)

ฯลฯ                     ฯลฯ

จ*มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและดําสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือทั้
             งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้

ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ๕

2 กัไขเพิ่มเติ  บัญญัติราชทัณฑ์ฯ เพื่อให้เป็นไ  oo จะ
จะต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓”* แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

จ๑มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี

9    od   Pa     ซู      aa           ลล.      tbo ta
             g wt    ”
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่

et ae   waa a BF                 ซื  vow ds,
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎหมาย
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