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กรมสรรพสำมิตได้มีหนังสอื ที่ กค ๐๖๐๗/๓๓๖๓๗  ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน  
๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ว่า มาตรา ๕ ตรี (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติให้การเสียค่าแสตมป์ยาสูบตามมูลค่าในกรณียาเส้น
หรือยาสูบที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเส้นหรือยาสูบ บวกด้วยอากร  
ขาเข้า ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และภาษีและค่าธรรมเนียม
อื่นตามที่จะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่รวมถึงภาษีมูลค่าเพิ่มตามที่ก าหนดในหมวด ๔ 
ลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร  และในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติห้ามมิ
ให้ผู้ใดน าเมลด็พันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเข้ามาในหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี  
ส่วนการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเง่ือนไขว่าด้วยการน าสิ่งของตามมาตรานี้ เข้ามาใน
หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่อธบิดีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 

ปัจจุบันกรมสรรพสามิตอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ออกประกาศกรมสรรพสามิตก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเง่ือนไขว่าด้วยการน าเมลด็พันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ 
ใบยา ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร รวม ๕ ฉบับ โดย
ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
และเง่ือนไขว่าด้วยการน าเมลด็พันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้นหรือยาสูบ เข้ามาในหรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๓.๑.๔ ก าหนดว่า “ผู้ขอ
อนุญาตต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. และราคาขายปลีกของยาเส้นหรือยาสูบแต่ละตราที่จะน าเข้ามา
ในราชอาณาจักร ตามแบบที่กรมสรรพสามิตก าหนด” แต่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าผู้ได้รับใบอนุญาต
น าเข้ายาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรตแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาสูบที่น าเข้าต ่ามาก เป็นเหตุให้กรม
สรรพสามิตได้รับค่าแสตมป์ยาสูบต ่า กรมสรรพสามิตจึงมีนโยบายที่จะอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ออกประกาศก าหนดเง่ือนไขให้ ผู้ประสงค์
ขอรับใบอนุญาตน ายาสูบเข้ามาในราชอาณาจักรต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาสูบขณะย่ืนค าขอ
ใบอนุญาตน าเข้าให้สอดคล้องกับความเป็นจริง กล่าวคือ หากกรมสรรพสามิตพิจารณาเห็นว่า
ราคาที่แจ้งยังไม่เหมาะสมก็จะไม่ออกใบอนุญาตให้น าเข้า แต่หากเห็นว่าราคาที่แจ้งมีความ

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๔๑ ลงวันที่  ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เหมาะสม (โดยเทียบเคียงกับราคา ซี.ไอ.เอฟ. ทั่วไปของยาสูบ และราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่กรม
ศุลกากรจัดเก็บจริงขณะน าเข้ายาสูบ) จึงจะพิจารณาอนุญาตให้น าเข้าได้ ซึ่งเง่ือนไขที่ก าหนด
ดังกล่าวเป็นเพียงเง่ือนไขการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้น าเข้าในขณะย่ืนค าขอรับใบอนุญาตน าเข้า
ที่กรมสรรพสามิตเท่านั้น ส่วนการจัดเกบ็ค่าแสตมป์ยาสบูในขณะน าเข้าหลังจากที่มีการอนุญาตให้
น าเข้าแล้ว กรมศุลกากรจะเป็นผู้พิจารณาราคา ซี.ไอ.เอฟ. ขณะน าเข้าตามขั้นตอนกฎหมาย
ศุลกากรต่อไป โดยใบอนุญาตน าเข้ายาสบูมีอายุ ๖ เดือน นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต  

กรมสรรพสามิตจึงขอหารือว่า กรมสรรพสามิตจะอาศัยอ านาจตามความใน 
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก าหนดเง่ือนไขการออกใบอนุญาตดังกล่าว
ข้างต้นได้หรือไม่  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
สรรพสามิต โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร) เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริง ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้  

ตามที่มาตรา ๒๗๑ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติห้ามมิให้
ผู้ใดน ายาสูบเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับ
มอบหมายจากอธิบดี ส่วนการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเง่ือนไขว่าด้วยการน ายาสบูเข้า
มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น ในข้อ ๓.๑.๔๒ แห่งประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ์
และวิธกีารเกี่ยวกบัการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเง่ือนไขว่าด้วยการน าเมลด็พันธุ์ยาสูบ 
ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้นหรือยาสูบ เข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๑๗ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. และราคาขายปลีกของ
ยาสูบแต่ละตราที่จะน าเข้ามาในราชอาณาจักร พร้อมทั้งแนบส าเนาใบแสดงรายการและราคา
สินค้า (INVOICE) หรือส าเนารายการสินค้าและราคาซึ่ งผู้ ขายท าขึ้ นก่อนตกลงซื้ อขาย 

 
๑มาตรา ๒๗  ห้ามมิให้ผู้ใดน าเมลด็พันธุ์ยาสบู ต้นยาสบู ใบยา ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเข้า

มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจาก
อธบิด ี

การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการน าสิ่งของตามมาตรานี้ เข้ามาใน
หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

การขออนุญาตน าสิ่งของตามมาตรานี้ เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อเป็นตัวอย่างสนิค้า หรือมิใช่
เพื่อการค้าตามจ านวนอนัสมควร จะขอเม่ือสิ่งของนั้นมาถึงด่านศุลกากรแล้วกไ็ด้ 

เฉพาะยาเส้นหรือยาสูบให้ปิดแสตมป์ยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ ก่อนที่จะรับมอบไปจาก   

เจ้าพนักงานศุลกากร เว้นแต่อธบิดีจะอนุญาตให้ปิดภายหลังตามเงื่อนไขที่อธบิดีก าหนด 
๒๓.๑.๔ ผู้ขออนุญาตต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. และราคาขายปลีกของยาเส้นหรือยาสบูแต่ละ

ตราที่จะน าเข้ามาในราชอาณาจักร ตามแบบที่กรมสรรพสามิตก าหนด 
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(PROFORMA INVOICE) ไปพร้อมกับค าขออนุญาตตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๓.๑.๕๓ และเมื่อ
ได้รับใบอนุญาตให้น าเข้าแล้ว สามารถน ายาสูบตามจ านวนที่ได้รับอนุญาตเข้ามาในราชอาณาจักร
ได้หนึ่งคร้ังภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต ส่วนการเสียค่าแสตมป์ยาสูบ นั้นจะมีขึ้น
เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตได้น ายาสบูเข้ามาในราชอาณาจักรและได้ย่ืนช าระค่าแสตมป์ยาสบูพร้อมกับ
การช าระอากรขาเข้า ณ กรมศุลกากร เนื่องจากในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๕ เบญจ๔ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ  มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็น
ผู้ เรียกเกบ็ค่าแสตมป์ยาสูบแทนกรมสรรพสามิต ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ให้กรม
ศุลกากรเรียกเกบ็ค่าแสตมป์ยาสูบส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่น าเข้าเพื่อกรมสรรพสามิต ลงวันที่ 
๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๔  ซึ่งในการเรียกเกบ็ค่าแสตมป์ยาสูบ เจ้าพนักงานศุลกากรจะใช้ราคา ซี.ไอ.
เอฟ. ของยาสูบตามที่ปรากฏใน INVOICE ที่ผู้ ได้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อกรมสรรพสามิตเป็น
ฐานในการค านวณการเรียกเกบ็ค่าแสตมป์ยาสูบ โดยเจ้าพนักงานศุลกากรสามารถใช้ดุลพินิจใน
การประเมินราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาสูบใหม่ได้ หากเจ้าพนักงานศุลกากรพิจารณาแล้วเหน็ว่าราคา 
ซี.ไอ.เอฟ. ตามที่ปรากฏใน INVOICE ไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริง  ทั้งนี้  ตามที่มาตรา ๕ ตรี๕ 
แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติไว้ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการใช้และ

 
๓๓.๑.๕ ให้ยื่นค าขออนุญาตตามแบบที่กรมสรรพสามิตก าหนดต่อเจ้าพนักงานที่ได้รับ

มอบหมายจากอธิบดี ณ กรมสรรพสามิต โดยแนบส าเนาใบแสดงรายการและราคาสินค้า (INVOICE) หรือ
ส าเนารายการสินค้าและราคาซึ่งผู้ขายท าขึ้นก่อนตกลงซื้ อขาย (PROFORMA INVOICE) ไปพร้อมกับค าขอ
อนุญาตด้วย 

๔มาตรา ๕ เบญจ  ในกรณียาเส้นหรือยาสูบที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีจะประกาศ
ก าหนดให้กรมศุลกากรเรียกเกบ็ค่าแสตมป์ยาสบูเพื่อกรมสรรพสามิตกไ็ด้ 

๕มาตรา ๕ ตรี  การเสียค่าแสตมป์ยาสูบตามมูลค่านั้น ให้ถือมูลค่าตาม (๑) และ (๒) โดย
ให้รวมค่าแสตมป์ยาสบูที่พึงต้องช าระด้วย ดังนี้  

(๑) ในกรณียาเส้นที่ท าในราชอาณาจักร ให้ถือตามราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสบู 

ในกรณีไม่มีราคาขายยาเส้น ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ หรือราคาขายยาเส้น ณ โรง
อุตสาหกรรมยาสูบมีหลายราคา ให้ถือตามราคาที่อธิบดีประกาศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

เพื่ อประโยชน์ในการจัดเก็บค่าแสตมป์ยาสูบ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศมูลค่าของยาเส้นที่ผลิตในราชอาณาจักร เพื่อถือเป็นเกณฑ์ในการค านวณค่าแสตมป์ยาสูบ โดยก าหนด
จากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสบูในตลาดปกติได้ 

ในกรณียาสูบที่ท าในราชอาณาจักร ให้ถือตามราคายาสูบตามที่อธิบดีประกาศก าหนด
ตามมาตรา ๒๓ เป็นราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสบู 

(๒) ในกรณียาเส้นหรือยาสูบที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเส้น
หรือยาสูบ บวกด้วยอากรขาเข้า ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และภาษีและ
ค่าธรรมเนียมอื่นตามที่จะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่รวมถึงภาษีมูลค่าเพิ่มตามที่ก าหนดในหมวด ๔ 
ลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร 



 ๔ 

การก าหนดราคาศุลกากร  อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตเห็นว่า    ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่กรม
ศุลกากรประเมินใหม่ยังต ่ากว่าราคาที่แท้จริง กรมสรรพสามิตจึงมีนโยบายจะอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติยาสบูฯ ก าหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้ขอรับใบอนุญาตน าเข้า
ยาสบูต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. ให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงจึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตให้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
ประกอบกบัข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้วมีความเหน็ ดังนี้  

การก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและออกใบอนุญาตให้น าเข้ายาสูบตาม
มาตรา ๒๗ วรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ กบัการจัดเกบ็ค่าแสตมป์ยาสบูมี
วัตถุประสงค์ต่างกนั กล่าวคือ การก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้
น าเข้ายาสูบมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต ลักษณะของยาสูบ รวมทั้ง
เง่ือนไขในการน ายาสูบเข้ามาในราชอาณาจักร ส่วนการจัดเกบ็ค่าแสตมป์ยาสูบที่ได้น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรนั้น ในมาตรา ๕ ตรี๗ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการ
จัดเกบ็ค่าแสตมป์ยาสบูไว้เป็นการเฉพาะแล้ว โดยบัญญัติให้เจ้าพนักงานศุลกากรสามารถประเมิน
ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ได้ ในกรณีที่เห็นว่าราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่ผู้ ได้รับใบอนุญาตน าเข้ายาสูบแจ้งไว้ต ่า
กว่าความเป็นจริง  ดังนั้น ในขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาตให้น าเข้ายาสูบ จึงยังไม่มีเหตุที่
กรมสรรพสามิตจะพิจารณาว่าราคา ซี.ไอ.เอฟ. นั้นสอดคล้องกับความเป็นจริงหรือไม่ เนื่องจาก
ในการจัดเก็บค่าแสตมป์ยาสูบ มาตรา ๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ ได้บัญญัติให้เจ้า
พนักงานศุลกากรมีอ านาจประเมินในขั้นตอนการน ายาสูบเข้ามาในราชอาณาจักร กรมสรรพสามิต
จึงไม่สามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ ก าหนดให้การ
แจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. เป็นเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตได้  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์ จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในกรณีที่ผู้น าเข้าได้รับยกเว้นหรือลดอตัราอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ให้น าอากรขาเข้าที่ได้รับยกเว้นหรือลดอตัราดังกล่าวมารวมในการค านวณมูลค่า
ตาม (๒) ด้วย 

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตาม (๒) ได้แก่ ราคายาเส้นหรือยาสูบที่บวกด้วยค่าประกันภัยและ  
ค่าขนส่งถึงด่านศุลกากรในราชอาณาจักร  ทั้งนี้  เว้นแต่ 

(ก) ในกรณีที่อธบิดีกรมศุลกากรประกาศให้ราคาในท้องตลาดส าหรับยาเส้นหรือยาสูบ
ประเภทใดประเภทหนึ่ง ต้องเสียอากรตามราคาเป็นรายเฉลี่ยตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร ให้ถือ
ราคานั้นเป็นราคายาเส้นหรือยาสบูในการค านวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

(ข) ในกรณีที่เจ้าพนักงานศุลกากรประเมินราคาเพื่อเสยีอากรขาเข้าใหม่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากร ให้ถือราคานั้นเป็นราคายาเส้นหรือยาสบูในการค านวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น  



 ๕ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกำหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตนำเข้ายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรต(
		

กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๖๐๗/๓๓๖๓๗  ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕ ตรี (๒) แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติให้การเสียค่าแสตมป์ยาสูบตามมูลค่าในกรณียาเส้นหรือยาสูบที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร 
             ให้ถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเส้นหรือยาสูบ บวกด้วยอากร  ขาเข้า ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และภาษีและค่าธรรมเนียมอื่นตามที่จะได้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่รวมถึงภาษีมูลค่าเพิ่มตามที่กำหนดในหมวด ๔ ลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร  และในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดนำเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี ส่วนการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
             และเงื่อนไขว่าด้วยการนำสิ่งของตามมาตรานี้เข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ปัจจุบันกรมสรรพสามิตอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ออกประกาศกรมสรรพสามิตกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการนำเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร รวม ๕ ฉบับ โดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุ
             ญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการนำเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้นหรือยาสูบ เข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๓.๑.๔ กำหนดว่า “ผู้ขออนุญาตต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. และราคาขายปลีกของยาเส้นหรือยาสูบแต่ละตราที่จะนำเข้ามาในราชอาณาจักร ตามแบบที่กรมสรรพสามิตกำหนด” แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ได้รับใบอนุญาตนำเข้ายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาสูบที่นำเข้าต่ำมาก เป็นเหตุให้กรมสรรพสามิตได้รับค่าแสตมป์ยาสูบต่ำ กรมสรรพสามิตจึงมีนโยบายที่จะอาศัย
             อำนาจตามความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ออกประกาศกำหนดเงื่อนไขให้ ผู้ประสงค์ขอรับใบอนุญาตนำยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักรต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาสูบขณะยื่นคำขอใบอนุญาตนำเข้าให้สอดคล้องกับความเป็นจริง กล่าวคือ หากกรมสรรพสามิตพิจารณาเห็นว่าราคาที่แจ้งยังไม่เหมาะสมก็จะไม่ออกใบอนุญาตให้นำเข้า แต่หากเห็นว่าราคาที่แจ้งมีความเหมาะสม (โดยเทียบเคียงกับราคา ซี.ไอ.เอฟ. ทั่วไปของยาสูบ และราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่กรมศุลกากรจัดเก็บจริงขณะนำเข้ายาสูบ) จึงจะพิจารณาอนุญาตให้นำเข้าได้ ซึ่งเงื่อนไขที่กำหน
             ดดังกล่าวเป็นเพียงเงื่อนไขการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้นำเข้าในขณะยื่นคำขอรับใบอนุญาตนำเข้าที่กรมสรรพสามิตเท่านั้น ส่วนการจัดเก็บค่าแสตมป์ยาสูบในขณะนำเข้าหลังจากที่มีการอนุญาตให้นำเข้าแล้ว กรมศุลกากรจะเป็นผู้พิจารณาราคา ซี.ไอ.เอฟ. ขณะนำเข้าตามขั้นตอนกฎหมายศุลกากรต่อไป โดยใบอนุญาตนำเข้ายาสูบมีอายุ ๖ เดือน นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต 
กรมสรรพสามิตจึงขอหารือว่า กรมสรรพสามิตจะอาศัยอำนาจตามความใน มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ กำหนดเงื่อนไขการออกใบอนุญาตดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมสรรพสามิต โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้
ตามที่มาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดนำยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี ส่วนการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการนำยาสูบเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
             นุเบกษานั้น ในข้อ ๓.๑.๔  แห่งประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการนำเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้นหรือยาสูบ เข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. และราคาขายปลีกของยาสูบแต่ละตราที่จะนำเข้ามาในราชอาณาจักร พร้อมทั้งแนบสำเนาใบแสดงรายการและราคาสินค้า (INVOICE) หรือสำเนารายการสินค้าและราคาซึ่งผู้ขายทำขึ้นก่อนตกลงซื้อขาย (PROFORMA INVOICE) ไปพร้อมกับคำขออ
             นุญาตตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๓.๑.๕  และเมื่อได้รับใบอนุญาตให้นำเข้าแล้ว สามารถนำยาสูบตามจำนวนที่ได้รับอนุญาตเข้ามาในราชอาณาจักรได้หนึ่งครั้งภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต ส่วนการเสียค่าแสตมป์ยาสูบ นั้นจะมีขึ้นเมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตได้นำยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักรและได้ยื่นชำระค่าแสตมป์ยาสูบพร้อมกับการชำระอากรขาเข้า ณ กรมศุลกากร เนื่องจากในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ เบญจ  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ  มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นผู้เรียกเก็บค่าแสตมป์ยาสูบแทนกรมสรรพสามิต ต
             ามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ให้กรมศุลกากรเรียกเก็บค่าแสตมป์ยาสูบสำหรับยาเส้นหรือยาสูบที่นำเข้าเพื่อกรมสรรพสามิต ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๔  ซึ่งในการเรียกเก็บค่าแสตมป์ยาสูบ เจ้าพนักงานศุลกากรจะใช้ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาสูบตามที่ปรากฏใน INVOICE ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อกรมสรรพสามิตเป็นฐานในการคำนวณการเรียกเก็บค่าแสตมป์ยาสูบ โดยเจ้าพนักงานศุลกากรสามารถใช้ดุลพินิจในการประเมินราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาสูบใหม่ได้ หากเจ้าพนักงานศุลกากรพิจารณาแล้วเห็นว่าราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตามที่ปรากฏใน INVOICE ไม่สอดคล้องกั
             บความเป็นจริง  ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๕ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติไว้ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้และการกำหนดราคาศุลกากร  อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตเห็นว่า    ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่กรมศุลกากรประเมินใหม่ยังต่ำกว่าราคาที่แท้จริง กรมสรรพสามิตจึงมีนโยบายจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ กำหนดเป็นเงื
             ่อนไขให้ผู้ขอรับใบอนุญาตนำเข้ายาสูบต้องแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงจึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้วมีความเห็น ดังนี้
การกำหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและออกใบอนุญาตให้นำเข้ายาสูบตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ กับการจัดเก็บค่าแสตมป์ยาสูบมีวัตถุประสงค์ต่างกัน กล่าวคือ การกำหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้นำเข้ายาสูบมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดคุณสมบัติของ
             ผู้ขออนุญาต ลักษณะของยาสูบ รวมทั้งเงื่อนไขในการนำยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักร ส่วนการจัดเก็บค่าแสตมป์ยาสูบที่ได้นำเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น ในมาตรา ๕ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บค่าแสตมป์ยาสูบไว้เป็นการเฉพาะแล้ว โดยบัญญัติให้เจ้าพนักงานศุลกากรสามารถประเมินราคา ซี.ไอ.เอฟ. ได้ ในกรณีที่เห็นว่าราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตนำเข้ายาสูบแจ้งไว้ต่ำกว่าความเป็นจริง  ดังนั้น ในขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาตให้นำเข้ายาสูบ จึงยังไม่มีเหตุที่กรมสรรพสามิตจะพิจารณาว่าราคา ซี.ไอ.เ
             อฟ. นั้นสอดคล้องกับความเป็นจริงหรือไม่ เนื่องจากในการจัดเก็บค่าแสตมป์ยาสูบ มาตรา ๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานศุลกากรมีอำนาจประเมินในขั้นตอนการนำยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักร กรมสรรพสามิตจึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ กำหนดให้การแจ้งราคา ซี.ไอ.เอฟ. เป็นเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตได้ 
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