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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรใหบ้ริกำรสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนำคำรไทยเครดิตเพือ่รำยย่อยกบั 

 กำรประกอบกำรโรงรบัจ ำน ำตำมกฎหมำยว่ำดว้ยโรงรบัจ ำน ำ 
 

   

 

คณะกรรมกำรควบคุมโรงรบัจ ำน ำโดยกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท 
๐๓๑๐.๔/๑๐๓๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์จาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ด าเนินธุรกิจด้านสินเชื่อ และเปิดบริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ขึ้ น 
โดยผู้ ใช้บริการสามารถกู้ เงินได้รายละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และจะต้องน าทองค ามาเป็น
หลักประกนัเงินกู้ ซึ่งจะอนุญาตสนิเชื่อตามคุณภาพและน า้หนักของทองค าที่น ามาเป็นหลักประกัน 
และธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจะออกหลักฐานเป็นสัญญากู้ เงิน/สัญญาจ าน าให้แก่ผู้กู้ /ผู้
จ าน าไว้เป็นหลักฐาน โดยถือเป็นการใช้ทองค าเป็นหลักประกันตามประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ที่ ธปท.ฝนส.(๒๑)ว.๑๙๗๔/๒๕๔๙ เร่ือง สินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ และ
สินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ของธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเหน็ว่า “โรงรับจ าน า” ตามบทนิยามในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ สถานที่รับจ าน าซึ่งประกอบการรับจ าน าสิ่งของเป็นประกนัหนี้ เงินกู้
เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และหมายความรวมถึงการรับหรือซื้อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้ส าหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระแต่ละรายมีจ านวนไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย และ “จ าน า” 
ตามมาตรา ๗๔๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ สัญญาที่บุคคลหนึ่ งส่งมอบ
สังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเพื่อเป็นประกันการช าระหนี้  ธนาคารไทยเครดิตเพื่อราย
ย่อยประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์โดยนิติบุคคลและมีการให้กู้ ยืมเงินเป็นปกติธุระ โดยบริการ
สินเชื่อ “ทองแลกเงิน” เป็นการบริการให้กู้ ยืมเงินรายละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐  บาท และให้ผู้กู้น า
ทองค าซึ่งเป็นสังหาริมทรัพย์มาเป็นประกันหนี้ เงินกู้ดังกล่าวโดยมีข้อตกลงว่าจะได้  ไถ่คืนใน
ภายหลัง จึงเห็นว่า บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” มีลักษณะเข้าข่ายเป็นการรับจ าน าและธนาคาร
ไทยเครดิตเพื่อรายย่อยในส่วนที่เปิดบริการสินเชื่อดังกล่าวเป็น “โรงรับจ าน า” ตามบทนิยามใน
กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๓๗ ลงวันที่  ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส าหรับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง สนิทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืน
ไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ของธนาคารพาณิชย์ฯ ที่ก าหนดให้
ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทองค าซึ่งเป็นหลักประกันที่ใกล้เคียงเงินสด แม้จะมีผลให้ธนาคาร
พาณิชย์สามารถใช้ทองค าเป็นหลักประกันหนี้ เงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ได้นั้น 
หากการด าเนินการใด ๆ ของธนาคารพาณิชย์เป็นการที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ธนาคาร
พาณิชย์กต้็องปฏิบัติตามกฎหมายนั้นด้วย เว้นแต่มีบทบัญญัติของกฎหมายยกเว้นไว้ เมื่อบริการ
สนิเชื่อ “ทองแลกเงิน” เป็นการรับจ าน า และธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยในส่วนที่เปิดบริการ
สินเชื่อดังกล่าวเป็น “โรงรับจ าน า” ตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน าดังกล่าวแล้ว และจากการ
ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และ
กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า ไม่พบว่ามีบทบัญญัติยกเว้นให้การด าเนินการใด ๆ ของธนาคาร
พาณิชย์ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน าแต่ประการใด การบริการสนิเชื่อ “ทอง
แลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน าด้วย 
ซึ่งหากฝ่าฝืนจะมีความผิดและต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือจ าคุก
ไม่เกนิสองปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมายซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินธุรกิจทั้งของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยและโรงรับจ าน าของราชการและเอกชน 
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การบริการ
สนิเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย จะต้องปฏบิัติตามกฎหมายว่าด้วยโรง
รับจ าน าหรือไม่   
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการ
ควบคุมโรงรับจ าน า โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม ดังนี้  

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑใ์นการ
ให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ว่าจะเรียกหลักประกันได้หรือไม่ และธนาคารแห่งประเทศไทยไม่
เคยออกหลักเกณฑ์ในเร่ืองดังกล่าวเช่นเดียวกัน แม้จะมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง 
สนิทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ของ
ธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นประกาศที่
ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทองค าเป็นหลักประกันหนี้ เงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ธนาคารพาณิชย์ แต่ประกาศดังกล่าวเป็นประกาศที่ก าหนดหลักเกณฑ์การกันเงินส ารองเพื่อ
รองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้ น เพื่ อการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ 
(International Accounting Standard- IAS) ฉบับที่ ๓๙ เร่ือง การรับรู้และการวัดมูลค่าตรา
สารทางการเงิน ซึ่งตารางท้ายประกาศดังกล่าวก าหนดให้ทองค าเป็นหลักประกันที่ใกล้เคียงเงินสด
โดยมีมูลค่าของหลักประกนัที่สามารถน ามาหักจากราคาตามบัญชีของลูกหนี้ก่อนการกนัเงินส ารอง
ได้ร้อยละ ๙๕ ของราคาตลาด ไม่ใช่ประกาศที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหลักประกันการให้



 ๓ 

สนิเชื่อของธนาคารพาณิชย์แต่อย่างใด เมื่อไม่มีกฎหมายหรือกฎข้อบังคับใดก าหนดหลักเกณฑใ์น
เร่ืองหลักประกันการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ไว้ จึงเป็นดุลพินิจของธนาคารพาณิชย์แต่ละ
แห่งที่จะพิจารณาให้สินเชื่อโดยมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ และหลักประกันดังกล่าว
อาจเป็นสังหาริมทรัพย์ เช่น ทองค า หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้   แต่ในทางปฏิบัติ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยในฐานะองค์กรก ากบัดูแลและตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินจะก ากับ
ดูแลการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ให้ต้องท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการให้สินเชื่อและมี
การติดตามดูแลสินเชื่ออย่างต่อเนื่องและมีประสทิธิภาพ หากเห็นว่าธนาคารพาณิชย์ให้สนิเชื่อโดย
มีหลักประกนัมูลค่าต ่าซึ่งอาจก่อให้เกดิความเสี่ยง ธนาคารพาณิชย์นั้นจะต้องกนัเงินส ารองเพิ่มข้ึน
เพื่อลดความเสี่ยง  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
ประกอบกบัข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว มีความเหน็ ดังนี้    

โรงรับจ าน าตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ จะต้องมีลักษณะเป็น
สถานที่รับจ าน าซึ่งประกอบการรับจ าน าสิ่งของเป็นประกนัหนี้ เงินกู้เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจ านวน
เงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อสิ่งของโดยจ่ายเงินให้ส าหรับสิ่งของนั้น
เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกนัโดยตรงหรือ
โดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลัง ซึ่งเป็นไปตามบทนิยามค าว่า “โรงรับจ าน า”๑ ในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ และเมื่อได้รับใบอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าแล้ว ผู้ รับใบอนุญาตไม่
สามารถประกอบกิจการอย่างอื่นซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจ าน าหรือการขายทรัพย์จ าน าที่หลุดเป็นสทิธิ
แล้วในบริเวณโรงรับจ าน าได้ ซ่ึงเป็นไปตามที่มาตรา ๑๘ (๕)๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ 
บัญญัติไว้  นอกจากนี้  การจ าน ากับโรงรับจ าน าจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติ
โรงรับจ าน าฯ ก าหนดไว้ โดยไม่ต้องน าบทบัญญัติว่าด้วยการจ าน าตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาใช้บังคับในกรณีที่มีบทบัญญัติขัดกันอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามที่มาตรา ๗๕๗๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้  

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้   
  “โรงรับจ าน า” หมายความว่า สถานที่รับจ าน าซึ่งประกอบการรับจ าน าสิ่งของเป็นประกัน

หนี้ เงินกู้เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้ อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้ส าหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลง
หรือเข้าใจกนัโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย 

๒มาตรา ๑๘  ห้ามมิให้ผู้รับจ าน ากระท าการ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ประกอบธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกบัการรับจ าน าหรือการขายทรัพย์จ าน าที่หลุดเป็นสทิธิแล้วใน
บริเวณโรงรับจ าน า 

๓มาตรา ๗๕๗  บทบัญญัติทั้งหลายในลักษณะ ๑๓ นี้  ท่านให้ใช้บังคับแก่สัญญาจ าน าที่ท า
กบัผู้ตั้งโรงรับจ าน าโดยอนุญาตรัฐบาลแต่เพียงที่ไม่ขัดกบักฎหมายหรือกฎข้อบังคับว่าด้วยโรงจ าน า 



 ๔ 

เมื่อพิจารณาการประกอบธุรกิจของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยซึ่งได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕๔ ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอ
อนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว เห็นว่า ธุรกิจหลักของ
ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย ได้แก่ การรับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้ น
ระยะเวลาอันก าหนดไว้ และการใช้ประโยชน์เงินนั้นในทางหนึ่งหรือหลายทาง เช่น การให้สินเชื่อ 
การซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปล่ียนมืออื่นใด หรือการซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศ ตาม
บทนิยามค าว่า “การธนาคารพาณิชย์”๕ ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ การที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ซึ่งเป็นการให้
กู้ ยืมเงินแก่บุคคลโดยมีทองค ามาจ าน าเป็นประกันหนี้ เงินกู้และก าหนดวงเงินกู้ ไม่เกินหนึ่งแสน
บาทต่อรายนั้น แม้จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับกิจการของโรงรับจ าน าตามพระราชบัญญัติโรงรับ
จ าน าฯ แต่การให้สินเชื่อดังกล่าวเป็นการประกอบธุรกิจลักษณะหนึ่งที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อราย
ย่อยสามารถประกอบได้ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ นอกเหนือไปจากธุรกิจการรับ
ฝากเงิน ซึ่งต่างจากการประกอบการโรงรับจ าน าที่ไม่สามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกจากการรับ
จ าน าและการขายทรัพย์จ าน าที่หลุดเป็นสิทธแิล้วในบริเวณโรงรับจ าน าได้  อีกทั้ง พระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย์ฯ ไม่มีบทบัญญัติห้ามธนาคารพาณิชย์เรียกหลักประกัน และไม่มีบทบัญญัติ
ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าธนาคารพาณิชย์จะเรียกสินทรัพย์ใดเป็นหลักประกันการให้สินเชื่อได้บ้าง 
ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงมีดุลพินิจที่จะให้สินเชื่อโดยมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกัน
กไ็ด้ และกรณีที่จะให้สินเชื่อโดยมีหลักประกัน ธนาคารกม็ีดุลพินิจที่จะเรียกหลักประกันประเภท
ใดกไ็ด้เพื่อให้คุ้มกับความเสี่ยงในการให้สนิเชื่อ ซึ่งอาจเป็นสงัหาริมทรัพย์โดยท าสัญญาในรูปของ
สัญญาจ าน า หรืออสังหาริมทรัพย์โดยท าสัญญาในรูปของสัญญาจ านอง ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ซึ่งต่างจากการประกอบการโรงรับจ าน าที่เรียกหลักประกันเป็นสังหาริมทรัพย์
โดยการจ าน าได้เท่านั้นและจะต้องด าเนินการจ าน าตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ 
ด้วย  ดังนั้น การที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยเปิดให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” จึงเป็น
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และประมวลกฎหมายแพ่ง

 
๔ในระหว่างพิจารณาข้อหารือนี้  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมี

บทบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เม่ือ
วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้พระราชบัญญัติมี ผล
ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ตรงกับวันที่ ๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๑) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ ในการพิจารณา
ข้อหารือนี้  จึงพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“การธนาคารพาณิชย์” หมายความว่า  การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืน

เม่ือทวงถามหรือเม่ือสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ และใช้ประโยชน์เงินนั้นในทางหนึ่งหรือหลายทาง เช่น (ก) ให้
สนิเชื่อ (ข) ซื้อขายต๋ัวแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด (ค) ซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

และพาณิชย์ อันไม่เข้าลักษณะของการประกอบการโรงรับจ าน าตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า 
พ.ศ. ๒๕๐๕  ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงไม่จ าต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์ จาละ 
(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยกับ

การประกอบการโรงรับจํานําตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานํา

คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําโดยกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท
๐๓๑๐.๕/๑๐๓๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์จาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดําเนินธุรกิจด้านสินเชื่อ และเปิดบริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ขึ้น

             โดยผู้ใช้บริการสามารถกู้เงินได้รายละไม่เกิน ๑๐๐.๐๐๐ บาท และจะต้องนําทองคํามาเป็น

หลักประกันเงินกู้ ซึ่งจะอนุญาตสินเชื่อตามคุณภาพและนําหนักของทองคําที่นํามาเป็นหลักประกัน

และธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจะออกหลักฐานเป็นสัญญากู้เงิน /สัญญาจํานําให้แก่ผู้กู้ /ผู้

จํานําไว้เป็นหลักฐาน โดยถือเป็นการใช้ทองคําเป็นหลักประกันตามประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ที่ ธปท.ฝนส.(๒๑)ว.๑๓๐๕/๒๕๕๓ Gas สินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ uaz
สินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ของธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ 
             ๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๕๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า “โรงรับจํานํา” ตามบทนิยามในมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ คือ สถานที่รับจํานําซึ่งประกอบการรับจํานําสิงของเป็นประกันหนี่เงินกู้

เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกิน ๑๐๐.๐๐๐ บาท และหมายความรวมถึงการรับหรือซื่อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้สําหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติ
             ธุระแต่ละรายมีจํานวนไม่เกิน 900,000 บาท
โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย และ “จํานํา”
ตามมาตรา ๑๕๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ Aa สัญญาที่บุคคลหนึ่งส่งมอบ
สังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเพื่อเป็นประกันการชําระหนี้ ธนาคารไทยเครดิตเพื่อราย
ย่อยประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์โดยนิติบุคคลและมีการให้กู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ โดยบริการ

สินเชื่อ “ทองแลกเงิน” เป็นการบริการให้กู้ยืมเงินรายละไม่เกิน ๑๐๐.๐๐๐ บาท และให้ผู้กู้นํา

ทองคําซึ่งเป็นสังหาริมทรัพย์มาเป็นประกัน
             หนี้เงินกู้ดังกล่าวโดยมีข้อตกลงว่าจะได้ ไถ่คืนใน
ภายหลัง จึงเห็นว่า บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” มีลักษณะเข้าข่ายเป็นการรับจํานําและธนาคาร
ไทยเครดิตเพื่อรายย่อยในส่วนที่เปิดบริการสินเชื่อดังกล่าวเป็น “โรงรับจํานํา” ตามบทนิยามใน
กฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานํา

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๓ ลงวันที ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง สินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืน
ไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ของธนาคารพาณิชย์ฯ ที่กําหนดให้
ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทองคําซึ่งเป็นหลักประกันที่ใกล้เคียงเงินสด แม้จะมีผลให้ธนาคาร
พาณิชย์สามารถใช้ทองคํา เป็นหลักประกันหนี้เงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ได้นั้น
หากการดําเนินการใด ๆ ของธนาคารพาณิชย์เป็นการที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ธนาคาร
พาณิชย์ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้นด้วย เว้นแต่มีบทบัญญัติของกฎหมายยกเว้นไว้ เมื่อ
             บริการ
สินเชื่อ “ทองแลกเงิน” เป็นการรับจํานํา และธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยในส่วนที่เปิดบริการ
สินเชื่อดังกล่าวเป็น “โรงรับจํานํา” ตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานําดังกล่าวแล้ว และจากการ
ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และ
กฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานํา ไม่พบว่ามีบทบัญญัติยกเว้นให้การดําเนินการใด ๆ ของธนาคาร
พาณิชย์ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานําแต่ประการใด การบริการสินเชื่อ “ทอง
แลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้ว
             ยโรงรับจํานําด้วย
ซึ่งหากฝ่าฝืนจะมีความผิดและต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือจําคุก
ไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจํา

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมายซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การดําเนินธุรกิจทั้งของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยและโรงรับจํานําของราชการและเอกชน
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การบริการ
สินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรง
รับจํานําหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) 
             ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการ
ควบคุมโรงรับจํานํา โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการ
ให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ว่าจะเรียกหลักประกันได้หรือไม่ และธนาคารแห่งประเทศไทยไม่
เคยออกหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเช่นเดียวกัน แม้จะมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง
สินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเร
             ียกคืนไม่ได้ของ
ธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นประกาศที่
กําหนดให้ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทองคําเป็นหลักประกันหนี้เงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ธนาคารพาณิชย์ แต่ประกาศดังกล่าวเป็นประกาศที่กําหนดหลักเกณฑ์การกันเงินสํารองเพื่อ
รองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น เพื่อการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ
(International Accounting Standard- IAS) ฉบับที่ ๓๓ Gas การรับรู้และการวัดมูลค่าตรา
สารทางการเงิน ซึ่งตารางท้ายประกาศดังกล่าวกําหนดให้ทองคําเป็นหลักประกันที่ใกล้
             เคียงเงินสด
โดยมีมูลค่าของหลักประกันที่สามารถนํามาหักจากราคาตามบัญชีของลูกหนี้ก่อนการกันเงินสํารอง
ได้ร้อยละ ๓๕ ของราคาตลาด ไม่ใช่ประกาศที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหลักประกันการให้
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             สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์แต่อย่างใด เมื่อไม่มีกฎหมายหรือกฎข้อบังคับใดกําหนดหลักเกณฑ์ใน
เรื่องหลักประกันการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ไว้ จึงเป็นดุลพินิจของธนาคารพาณิชย์แต่ละ
แห่งที่จะพิจารณาให้สินเชื่อโดยมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ และหลักประกันดังกล่าว
อาจเป็นสังหาริมทรัพย์ เช่น ทองคํา หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้ แต่ในทางปฏิบัติ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยในฐานะองค์กรกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินจะกํากับ
ดูแลการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ให้ต้องทําการวิเคราะห์ความเสี่ยงในกา
             รให้สินเชื่อและมี
การติดตามดูแลสินเชื่ออย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ หากเห็นว่าธนาคารพาณิชย์ให้สินเชื่อโดย
มีหลักประกันมูลค่าต่าซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยง ธนาคารพาณิชย์นั้นจะต้องกันเงินสํารองเพิ่มขึ้น

เพื่อลดความเสียง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว มีความเห็น ดังนี้

โรงรับจํานําตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ จะต้องมีลักษณะเป็น
สถานที่รับจํานําซึ่งประกอบการรับจํานําสิ่งของเป็นประกันหนี้เงินกู้เป็นปกติธุระแต่ละราย
             มีจํานวน
เงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อสิ่งของโดยจ่ายเงินให้สําหรับสิ่งของนั้น
เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือ
โดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลัง ซึ่งเป็นไปตามบทนิยามคําว่า “โรงรับจํานํา”” ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ และเมื่อได้รับใบอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานําแล้ว ผู้รับใบอนุญาตไม่
สามารถประกอบกิจการอย่างยื่นซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจํานํา
             หรือการขายทรัพย์จํานําที่หลุดเป็นสิทธิ
แล้วในบริเวณโรงรับจํานําได้ ซึ่งเป็นไปตามที่มาตรา ๑๕ Ce)" แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ
บัญญัติไว้ นอกจากนี้ การจํานํากับโรงรับจํานําจะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติ

โรงรับจํานําฯ กําหนดไว้ โดยไม่ต้องนําบทบัญญัติว่าด้วยการจํานําตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์มาใช้บังคับในกรณีที่มีบทบัญญัติขัดกันอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามที่มาตรา ๓๕๓” แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“โรงรับจํานํา” หมายความว่า สถานที่รับจํานําซ
             ึ่งประกอบการรับจํานําสิ่งของเป็นประกัน
หนี้เงินกู้เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้สําหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลง
หรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย
๒มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้รับจํานํากระทําการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(@) ประกอบธุรกิจซึงไม่เกี่ยวกับการรับจํานําหรือการขายทรัพย์จํานําที่หลุดเป็นสิทธิแล้วใน

บริเวณโรงรับจํานํา

are Bh 
                  e       Zu    Pe      dhe.
HAT) ๑๕๓  บทบัญญัติทั้งหลายในลักษณะ ๑๓ น ท่านให้ใช้บังคับแก่สัญญาจํานําที่ทํา

ere Bae ag   2  «a 7 at   4 0 Part
กับผู้ตั้งโรงรับจํานําโดยอนุญาตรัฐบาลแต่เพียงที่ไม่ขัดกับกฎหมายหรือกฎข้อบังคับว่าด้วยโรงจํานํา
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             ๕

เมื่อพิจารณาการประกอบธุรกิจของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยซึ่งได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์
พ.ศ. ๒๕๐๕” ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ
อนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕ แล้ว เห็นว่า ธุรกิจหลักของ
ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย ได้แก่ การรับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้น
ระยะเวลาอันกําหนดไว้ และการใช้ประโยชน์เงินนั้นในทางหนึ่งหรือหลายทาง เช่น การให้สินเชื่อ
การซื้อขายตั๋
             วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด หรือการซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศ ตาม
บทนิยามคําว่า “การธนาคารพาณิชย์”* ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์
พ.ศ. ๒๕๐๕ การที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ซึ่งเป็นการให้
กู้ยืมเงินแก่บุคคลโดยมีทองคํามาจํานําเป็นประกันหนี้เงินกู้และกําหนดวงเงินกู้ไม่เกินหนึ่งแสน
บาทต่อรายนั้น แม้จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับกิจการของโรงรับจํานําตามพระราชบัญญัติโรงรับ
จํานําฯ แต่การให้สินเชื่อดังกล่าวเป็นการประกอบธุรกิจลักษณะหนึ่งที่ธนาคารไทยเครดิตเพ
             ื่อราย
ย่อยสามารถประกอบได้ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ นอกเหนือไปจากธุรกิจการรับ
ฝากเงิน ซึ่งต่างจากการประกอบการโรงรับจํานําที่ไม่สามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกจากการรับ
จํานําและการขายทรัพย์จํานําที่หลุดเป็นสิทธิแล้วในบริเวณโรงรับจํานําได้ อีกทั้ง พระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย์ฯ ไม่มีบทบัญญัติห้ามธนาคารพาณิชย์เรียกหลักประกัน และไม่มีบทบัญญัติ
กําหนดหลักเกณฑ์ว่าธนาคารพาณิชย์จะเรียกสินทรัพย์ใดเป็นหลักประกันการให้สินเชื่อได้บ้าง
ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงมีดุลพินิจที่จะให้สินเชื่อโดยมีหลักประก
             ันหรือไม่มีหลักประกัน
ก็ได้ และกรณีที่จะให้สินเชื่อโดยมีหลักประกัน ธนาคารก็มีดุลพินิจที่จะเรียกหลักประกันประเภท
ใดก็ได้เพื่อให้คุ้มกับความเสี่ยงในการให้สินเชื่อ ซึ่งอาจเป็นสังหาริมทรัพย์โดยทําสัญญาในรูปของ
สัญญาจํานํา หรืออสังหาริมทรัพย์โดยทําสัญญาในรูปของสัญญาจํานอง ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งต่างจากการประกอบการโรงรับจํานําที่เรียกหลักประกันเป็นสังหาริมทรัพย์
โดยการจํานําได้เท่านั้นและจะต้องดําเนินการจํานําตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ
ด้วย ดังนั้น การที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อร
             ายย่อยเปิดให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” จึงเป็น
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และประมวลกฎหมายแพ่ง

4ในระหว่างพิจารณาข้อหารือนี่ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมี

บทบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อ

วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้พระราชบัญญัติมี ผล
ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ตรงกับวันที่ ๒
สิงห
             าคม ๒๕๕๑) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงยังดงมีผลใช้บังคับอยู่ ในการพิจารณา
ข้อหารือนี้ จึงพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕

anon ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“การธนาคารพาณิชย์” หมายความว่า การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืน
เมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว้ และใช้ประโยชน์เงินนั้นในทางหนึ่งหรือหลายทาง เช่น (ก) ให้
สินเชื่อ (ขา ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด (a) ซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศ

ฯลฯ                                   
                ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             และพาณิชย์ อันไม่เข้าลักษณะของการประกอบการโรงรับจํานําตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา

พ.ศ. ๒๕๐๕ ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงไม่จําต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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