(A3 0oe/WEde

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(389 M3 HUSNTFUETD “Naauaniiu” yavsuAIs inawasiatiiasadasnu

mMsUsznaunslaesunihmunguanainaglsesudng

]
=

AmznIsuMImuANlsTuiihlagnssnsrumalneldivieda 9 an
0me0.¢/0omaE MIUT o gINAN WEdo TedinNuANENTINMINgEIM asUany
163 sineslneesiaianegesdeldusyanalivsznauiamssuiamswidsdan
sinanswislszmalnalddiiugsiaduiuie uantlauimsduiba “nosuaniiv’ du
Taggldusnmsannsaddulaneazliiiu ooo,000 UM wasazdavtimasdrinniiy
wanUsziudug fazayaneduidamuaamwuaniminsemasiihandundnlseiu

k4 4

wazswslngasiaianedasazeanvanguiludyang@u/dyanshliungg /6
b Bdunangu lesdadumsldnasmillunandsznuautszmasinansuisdszme
- & a v a1 o~ P o~ M v
Tne 9 sUN.HUF.(vo)rodwe/wece 34 Funswanlaidisnmviasenaulils way

a Y o 1 A& o P M v a @ Y )
FunswinaedenazluisneviaGandululauatsuesndisgd anun o SuUNAN ..
weca Fpanlagardua I uaNNIUNINT o0& NI 1TTANTUT WANNSEN BT ANS
SUMSINNNYE W.A. weoe
A5ENTHNMA lngRnsanua i “lsssusih” auunienulumnesn ¢

WHWSE TR 1595011 W.A. weoe Faun luwsdslagnse vy aldlsesuan

v A o Av o o & ¥ o o o < @ Aa v
RUUN @) W.A. beme Ap dounIudnhzedsznaumssvinhdwautudsenunilicug
Wudndgszudazneiihnuiulitiy eoo,000 1IN warniNEANNIINEINITUNI BT
falasigdulidnsudwaiundulnfigssudazneisruuliiu eco,0o0o 1IN
Tosfizannasvisanlanulaaasevsalasusenanazlelodulumenaiors waz “a11i”
MINNINT) Do UiUIENIaNYuNIBLNILasWIAYE Ao FyyINynaanilsaINay
[ a [ % 1 o d! d' < [ o é’ a d‘
fonsunsndliunyanadnaunilaiwaludssiumatiszuil sunmslnaesdaiivaie
[ a a aa = YV Yy a I~ a a
dagisznaufanmssimsmdigdlosiidyanauazimslinantudulnigs: laausnms
fuie “nawandu” Wumsusmsidanduaeazliiu ooo,000 vIM wazligiih

o cs'z I~ u a v 4 I~ o 24’ a Y v 1 =~ 1 v =]

nasmzuludmnsunsndunndulsziuniiquiainanlosiideannasazla ladulu
MEVaY WHAUN USN5FUED “Nauanty” Janwazniadlunssuinihuassuias
Tnapsdaianedasludrundousmsuzacananiily “Tsessusnih” ewuniienyluy

nnuanahaalssiudinh

FINSDNNUITD N UT oYoo/0omme BIIUN o NUIAN WEEe TIFIUNITY

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

dmsudszmeasinensuiidsaindlng Gas FunswdnlidinewiaGanau

Tale wazBuniwdnasdaazlidnemwiaBendulidldvassinesmndisd 4 dfvuald
a ¢ v o 4 & 1% v o v o a v o %
suwaswdgdanunsaldnasdrzautunanisziunlndidesduae wiazinalisuias
a 4 4 o < [ [ ‘924’ a 4 4 a v &
widirdaninsalinesmlunanUszaunilQuiamunguineeamssua s dydléuy
wamsmdiunmsle 9 2asswimsmasdidunsiazassuifaungvanadu suiens
widgdna el JuRmunguaneuuas Buuaiiuniyadresnguaneanciull ausms
fude “vawwantu” Wumssuinh wazsnmslvaesdaianedasludiuiidouims
fugaasnarnlu “lsssudni’ evunguaneinalalsssudihaenanud uwazanms
AT UUNUYAAADINANNIBNNEITDY 1HU NHNNIBTINAITFTUIAINI AT LD
nnuanamalsssuinih ldwundundyadendulinsaidiunsle 9 vassuias
widrdlidasagmalavsdunguinghmealsesuinhuddsznmisle msusmsduge “nes
wanRu” assaslnawsiaiaNedasienasl jufnunguanehmelsssudnhes
Fvnehluasianuiiouazaasssinlnslsuasudaasiuuimisaaaiuuim viaiqgn
T a bS] Gl g-jl ol gs [J

Taiusasll wianaSunsd

iasnndymasnandumsienuludymdanguunadedinansenuas
mseiiugsfiammassnmsingesiaanedasuazlsesuinhusesngmsuazianyuy
AMENIINNITAIUANLSITUINN AWM TaEINNUANLATINNINRHNT MTUTIIS
Fua “nastanRu” 2aswmsinaesdnianatas azaasljUdmunguainanalals

%3 o o G ]
Susnhvsaly

AMENTINNITNGUYN (AMEh @) lARNTANTDMIS0VBIAMZNTINMIT
muaNlssuih lesdgununsznsnumaelng (n38N5UNAT89) LAHUNUSIAITUN
Uszindlng \Wugzuasdanaadaua Unnglamaasuindy ¢ail

NILFBUYAAM UMM NBE W.6. weoe hilamruananinamilums
T¥dugazassmasmdizdnazisennandsenulansali uazsuwasunalsenalnela

[ d‘ Ql U | = a.l 4 = 1 d‘
LABBNNANNMUY LUEBIRInaN UGN wlasiidsemasumsuvadsenalng Seq
SunswdnlufineviaGanaulile wasdunsndnasdaasbifisiemviasenduldlaves

N Cd o o [ P < v < a
5UIATNIATE 999U @ SUNAN W.A. wede NNTENTINNMA Inaiuindudseman
Mvualisuamsmndzdaansaldnasdnunandsziuniiduimungvangiiaisns
suIMsraird wausemaasnarndulsemanmvuananinasinsnutudisaiie
3995UANNLFEMIEN I ATY tNan13UJUAMNNIaTFIUMsTTIznINdseina
(International Accounting Standard- 1AS) 21Ul e« (389 MIFUIUALNTIAYIAINT
IMemMstu Jmemedsemansnandvualvnesdndunandsenunlndifeaduan
Tasdiygaczaanandssiunannsmhininnnnmenuiyduasgnuiinaunmsnuidudises

L4 1} | d' 3 [ 4 d' 4 % [ 4
lﬂsaaaz dE YNIIAININ lﬁ\llﬁﬂi‘&tﬂﬂﬂ'ﬂﬂﬂﬂuﬂﬂﬂﬂLﬂm“VlLﬂEI’JﬂUﬂﬂﬂ‘l_l’igﬂuﬂ’l{lﬂ



uarasswmsmdiaduaatiale wisldiinguinavsangiateaulamvuavaninaeilu

FawanuszAumsliduderassinasmdsdll Jullugaiifinnassunmamdadudas
wisiiazinsanTvduidelasivanuseiuvialufindnuseAuild wasndnlseiudandn
alludemSuning Wy need wisadimsunSwdnle ualunwufue suresums
Ussinalnalugrusasdnsmnuguanazasagaumsmilingsiavesaaniumsduasmny
quamslifduidarassinasmdsdlidasimaenzianudsdumslidudouasd
msfemuguaduiifeasdaiiiaaaziivasansmw madiuhsmnmswddiauielas
fivdnUsziuyarmmzananeliifoamudes suemsmdisdiuasdasiududsaaiing
iiloaaANNIEE

P a Y a 1% o '
AENIINMINOHIN (Aeh o) laRnsandymdangunaaenan
Usenaunudanaasuiadnineduuda Janudiu ail
TseSuhmunseatyaalsesuih w.d. weoe asaaslanvaiilu
Ao o o @ o o o < [ gq Y a 1 =~ o
gounsudnhadsenaumsiviihdweslulssnunilQupidudnfsgszuaasnaiduiu
Qulaifunilsuauum wazsiuaaanienssunsetedwadlasadulvdmsuieaiy
[ a v =~ o a T a 2] Y = 4 [y =
WDudndgszudasnefifudulibuniisuauum leafidaanawdadhlanulosasivie
Togusenahazlaloaulumeanas Fadulumuuniienudi “lsssudnire Tlunas ¢
WNNSENEUAIR 595U W.A. weoe Faud luwnidnlasnsesrduaflsesudnh
(UuN &) w.a. wene waztialasuluayanalaaslsssudiiua g5ulvayanalsi
sansalsznaviamssgnaudlinmnumssuinhviamsmneningihivgadudns
uar luusnalsesuinhle Faduldmannes oc (&)° uhwszztaa®lsesuiiing
Jadld wananil msanhnulsssuiihazaeesdifiumsmuaninasinnse Uy

v

Ao

Ts95udnha dmuald Tagbidasihun enaMININMNUTZIIaN LN

L% [

a = v ) < i o ]
UAUNNUDNAIY ‘UQLﬂulﬂﬂ']ﬂJ‘YlN'l(ﬂ’i’l weEe LN

o

widlggan lgusaulunsaniuniday
Uszananguangunauazwdisd Unyel e 1

o

anan ¢ lunsznesaalai
T5e5usnh” wneanui gnuisusnhicsznaumsiusnhaweaiulseiu

wf’i&uﬁrﬂmJnaqizudazimﬁﬁmmﬁuhjLﬁuwfiqLl,aum*n WaEMINEANNTINGABATNMITuVSala
émaﬂmmhﬂLEuiﬁ’eim%’uémmﬁ’mﬂuﬂﬂﬁqss udazneisuudulituniiasuum lasiidoanas
wiahlanulasnsevselaguSenehaslalanulumenasaie

wnam oc udlHgEuihnsshms dadaluil

8% 8%

(@) ﬂs::ﬂauqsﬁa}%ﬂ,&iLﬁ'mﬁ'ums%’mhﬂm%amimﬂw%'wzfﬁwﬁwﬁwqﬂLﬂuﬁwﬁuﬁﬂu
usnhalsessudnh

nnan wew uniydanmasludneas oo if MulilEtiduuddyansnhim

nugaslsssudnhlagayanassnauaiiesibidganunguanawsangdetaauiealsedih



&

s:: a a a 4‘ U 1-:! Y
WaisanmsdsznauginazessiasinatasioiiaNedaszalasu
sy lilsznaumssmsndgdiiasadasa NN Uy QAN IsUI M ITWIAIYE
W.A. beoe® UsenaunuUsemaAnsensNNISAaT (589 Nannae 35mM5 wazaulynsye
AYANATAAITU AT AT 39TUT b NNTIAN W.A. bEew UWAD AU g3nananes
sumsInaasiaiasedas laun nssurinlunaesedudaniorunialiadu

o o v v ca & 2 ' va A
sraznmdumuuald wasmsluselosdBuuulumaniiansananama wu msliauige

X & a - a P o X a a '

MsgemnaaanFIunsaanasildsuiiedule wiamsdensRuuiissaanidszind au
unilenu@I N “nssueswiaizd” Tuxnes ¢ uinszNaiyanssuIeswIaing
o a C av s A A a2 o ¥
W.A. beog MsnsnmMsinaasdaivanadasliusmsdude “nowwandu” Faudumsli
finRuunyaaalasiinasdmindihdulszauniiGuiuasdvuarndudlibuniaey
VINADIaUY wiasiiansazaaIandinuianIsaelsssuhmunses sl e @ lsesu
$11h7 uamslidugadinarliunsusznaugsfadnvaniiownesinaesdaians
gaganinsodsznauldmunsznaigadnssunmsmdnd vanwmilaluanngsianissu
thndu Fewanmsdssnaunslasuinhibisnmnsodsznaugstaduuanannsiy
Hrihuazmsmaningnihivgaduansualuvinalssudnhle §oms wsenstuald

va v a

mssaswdsds LifuntyaanusinmsmdsdSanvandsenu uazlailiuntaal®
Muuanannaminswmswdiadazisendunsndladunanusenumslidudalatng
swmslnaesdaianedasidiganiianazlidugelesivandssiuvse ladfivandseiu
<l v o Yy 2 =] [ [ < aa _ a ) [ [
flg waznsdinazliduielasinantsziu sumsnigaifianazGanvandssiudszan
lanlateliquiuanudsslumsliduie fonadudunsundwdlosvduanluslues
dyandih visadamsuniwdlaavhdyanluglresdyandues mudszwangrine
v a ¢ v [ ° o A [ [ < [ a [ 4
wiauazwdEd FeawanmsdsznaumslsssuinhiGanvandsznududamiuning
Tegmsnhlawnuuuazazdasdmiiunsnhmuuntyae luwsesiuadlsssudih
v v & | a P2 1 a Y a a & " a4, 2 I
@8 aauu MmsnsweslnaesdaiaNedaadeliusmsdude “nasuaniu” Juiu

MIAUAUMINNNIENBTU YA AN IFUIMN SIS W6, wEoe UazUszuIINNWIILUN

Ausznininsandam3all wsenalyafgsnagotumstu w.6. veeo 34

%

uniyalAenidnwsznytyadmssunmsmdyd w.a. weoe lauszmalungivnyunwmuds s

va v

N ¢ NUAWUS WEdo WALHBIIININGT) b WinssNFUYAGaInanmualinseTUYRAN Ko

o‘__,e

Tilsduidavummuanieiasuladuiuiuud fudssmalunsiaayunsiduduly (aseduiud v
NMAN wEEe) NIENFVYAIMITNMIMNATE W.A. beoe WMTinalFisavag lumsiasan
Famdeil Sefimsanundaaimunsesatyganssunmsmndiad w.a. weoe

anan ¢ luwsesdiygail

“MIBUATNIALE” ¥aNaA NN msﬂszﬂauqsﬁaﬂszmw%’umﬂ@uﬁﬁmf\hﬂﬁu
ilanemuviadieduszaznarsuimuall wazliusslamituiulumanilswiavaema wu (n) 19
fuide () Fampmuandunisanmswasuiadule (@) Fampiiuusssacelszmne

8% 8%



wazwdlzd auliihansazrasmsusenaumslsssudihamaunsesstuaflsesudii

a v

W.6. weog suasinaesdaianadasiclisidesuifmunsznatuaaenan

(a4%a) wshwd sz
(AWSTING )
LBABANIAMUZNIINMITNG BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NN bEEo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951092
             เรื่องเสร็จที่_178-2551
             2025-07-31T08:38:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0178/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยกับการประกอบการโรงรับจำนำตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำ

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๘/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยกับ
 การประกอบการโรงรับจำนำตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำ(
		

คณะกรรมการควบคุมโรงรับจำนำโดยกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๔/๑๐๓๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไ
             ด้ว่า ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์จากธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดำเนินธุรกิจด้านสินเชื่อ และเปิดบริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ขึ้น โดยผู้ใช้บริการสามารถกู้เงินได้รายละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และจะต้องนำทองคำมาเป็นหลักประกันเงินกู้ ซึ่งจะอนุญาตสินเชื่อตามคุณภาพและน้ำหนักของทองคำที่นำมาเป็นหลักประกัน และธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจะออกหลักฐานเป็นสัญญากู้เงิน/สัญญาจำนำให้แก่ผู้กู้/ผู้จำนำไว้เป็นหลักฐาน โดยถือเป็นการใช้ทองคำเป็นหลักประกันตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท
             ี่ ธปท.ฝนส.(๒๑)ว.๑๙๗๔/๒๕๔๙ เรื่อง สินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ของธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า “โรงรับจำนำ” ตามบทนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ สถานที่รับจำนำซึ่งประกอบการรับจำนำสิ่งของเป็นประกันหนี้เ
             งินกู้เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจำนวนเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และหมายความรวมถึงการรับหรือซื้อสิ่งของโดยจ่ายเงินให้สำหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระแต่ละรายมีจำนวนไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย และ “จำนำ” ตามมาตรา ๗๔๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ สัญญาที่บุคคลหนึ่งส่งมอบสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเพื่อเป็นประกันการชำระหนี้ ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์โดยนิติบุคคลและมีการให้กู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ โดยบริการสิน
             เชื่อ “ทองแลกเงิน” เป็นการบริการให้กู้ยืมเงินรายละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐  บาท และให้ผู้กู้นำทองคำซึ่งเป็นสังหาริมทรัพย์มาเป็นประกันหนี้เงินกู้ดังกล่าวโดยมีข้อตกลงว่าจะได้  ไถ่คืนในภายหลัง จึงเห็นว่า บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” มีลักษณะเข้าข่ายเป็นการรับจำนำและธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยในส่วนที่เปิดบริการสินเชื่อดังกล่าวเป็น “โรงรับจำนำ” ตามบทนิยามในกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำ 
สำหรับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง สินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ไ
             ด้ของธนาคารพาณิชย์ฯ ที่กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทองคำซึ่งเป็นหลักประกันที่ใกล้เคียงเงินสด แม้จะมีผลให้ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทองคำเป็นหลักประกันหนี้เงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ได้นั้น หากการดำเนินการใด ๆ ของธนาคารพาณิชย์เป็นการที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ธนาคารพาณิชย์ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้นด้วย เว้นแต่มีบทบัญญัติของกฎหมายยกเว้นไว้ เมื่อบริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” เป็นการรับจำนำ และธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยในส่วนที่เปิดบริการสินเชื่อดังกล่าวเป็น “โรงรับจำนำ” ตามกฎหมายว่าด้วย
             โรงรับจำนำดังกล่าวแล้ว และจากการตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำ ไม่พบว่ามีบทบัญญัติยกเว้นให้การดำเนินการใด ๆ ของธนาคารพาณิชย์ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำแต่ประการใด การบริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำด้วย ซึ่งหากฝ่าฝืนจะมีความผิดและต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือจำคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจำ
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นก
             ารตีความในปัญหาข้อกฎหมายซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำเนินธุรกิจทั้งของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยและโรงรับจำนำของราชการและเอกชน คณะกรรมการควบคุมโรงรับจำนำจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การบริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำหรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจำนำ โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติ
             ม ดังนี้
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ว่าจะเรียกหลักประกันได้หรือไม่ และธนาคารแห่งประเทศไทยไม่เคยออกหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเช่นเดียวกัน แม้จะมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง สินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ของธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นประกาศที่กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทองคำเป็นหลักประกันหนี้เงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาค
             ารพาณิชย์ แต่ประกาศดังกล่าวเป็นประกาศที่กำหนดหลักเกณฑ์การกันเงินสำรองเพื่อรองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น เพื่อการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ (International Accounting Standard- IAS) ฉบับที่ ๓๙ เรื่อง การรับรู้และการวัดมูลค่าตราสารทางการเงิน ซึ่งตารางท้ายประกาศดังกล่าวกำหนดให้ทองคำเป็นหลักประกันที่ใกล้เคียงเงินสดโดยมีมูลค่าของหลักประกันที่สามารถนำมาหักจากราคาตามบัญชีของลูกหนี้ก่อนการกันเงินสำรองได้ร้อยละ ๙๕ ของราคาตลาด ไม่ใช่ประกาศที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหลักประกันการให้สินเชื่อของธ
             นาคารพาณิชย์แต่อย่างใด เมื่อไม่มีกฎหมายหรือกฎข้อบังคับใดกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องหลักประกันการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ไว้ จึงเป็นดุลพินิจของธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่งที่จะพิจารณาให้สินเชื่อโดยมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ และหลักประกันดังกล่าวอาจเป็นสังหาริมทรัพย์ เช่น ทองคำ หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้  แต่ในทางปฏิบัติ ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะองค์กรกำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินธุรกิจของสถาบันการเงินจะกำกับดูแลการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ให้ต้องทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการให้สินเชื่อและมีการติ
             ดตามดูแลสินเชื่ออย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ หากเห็นว่าธนาคารพาณิชย์ให้สินเชื่อโดยมีหลักประกันมูลค่าต่ำซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยง ธนาคารพาณิชย์นั้นจะต้องกันเงินสำรองเพิ่มขึ้นเพื่อลดความเสี่ยง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว มีความเห็น ดังนี้  
โรงรับจำนำตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะต้องมีลักษณะเป็นสถานที่รับจำนำซึ่งประกอบการรับจำนำสิ่งของเป็นประกันหนี้เงินกู้เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจำนวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท แ
             ละรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อสิ่งของโดยจ่ายเงินให้สำหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระแต่ละรายมีจำนวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลัง ซึ่งเป็นไปตามบทนิยามคำว่า “โรงรับจำนำ”  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ และเมื่อได้รับใบอนุญาตให้ตั้งโรงรับจำนำแล้ว ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถประกอบกิจการอย่างอื่นซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจำนำหรือการขายทรัพย์จำนำที่หลุดเป็นสิทธิแล้วในบริเวณโ
             รงรับจำนำได้ ซึ่งเป็นไปตามที่มาตรา ๑๘ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ บัญญัติไว้  นอกจากนี้ การจำนำกับโรงรับจำนำจะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ กำหนดไว้ โดยไม่ต้องนำบทบัญญัติว่าด้วยการจำนำตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับในกรณีที่มีบทบัญญัติขัดกันอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามที่มาตรา ๗๕๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ 
เมื่อพิจารณาการประกอบธุรกิจของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
             พ.ศ. ๒๕๐๕  ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว เห็นว่า ธุรกิจหลักของธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย ได้แก่ การรับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกำหนดไว้ และการใช้ประโยชน์เงินนั้นในทางหนึ่งหรือหลายทาง เช่น การให้สินเชื่อ การซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด หรือการซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศ ตามบทนิยามคำว่า “การธนาคารพาณิชย์”  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์
              พ.ศ. ๒๕๐๕ การที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” ซึ่งเป็นการให้กู้ยืมเงินแก่บุคคลโดยมีทองคำมาจำนำเป็นประกันหนี้เงินกู้และกำหนดวงเงินกู้ไม่เกินหนึ่งแสนบาทต่อรายนั้น แม้จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับกิจการของโรงรับจำนำตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ แต่การให้สินเชื่อดังกล่าวเป็นการประกอบธุรกิจลักษณะหนึ่งที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยสามารถประกอบได้ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ นอกเหนือไปจากธุรกิจการรับฝากเงิน ซึ่งต่างจากการประกอบการโรงรับจำนำที่ไม่สามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกจากการร
             ับจำนำและการขายทรัพย์จำนำที่หลุดเป็นสิทธิแล้วในบริเวณโรงรับจำนำได้  อีกทั้ง พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ ไม่มีบทบัญญัติห้ามธนาคารพาณิชย์เรียกหลักประกัน และไม่มีบทบัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์ว่าธนาคารพาณิชย์จะเรียกสินทรัพย์ใดเป็นหลักประกันการให้สินเชื่อได้บ้าง ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงมีดุลพินิจที่จะให้สินเชื่อโดยมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ และกรณีที่จะให้สินเชื่อโดยมีหลักประกัน ธนาคารก็มีดุลพินิจที่จะเรียกหลักประกันประเภทใดก็ได้เพื่อให้คุ้มกับความเสี่ยงในการให้สินเชื่อ ซึ่งอาจเป็นสังหาร
             ิมทรัพย์โดยทำสัญญาในรูปของสัญญาจำนำ หรืออสังหาริมทรัพย์โดยทำสัญญาในรูปของสัญญาจำนอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งต่างจากการประกอบการโรงรับจำนำที่เรียกหลักประกันเป็นสังหาริมทรัพย์โดยการจำนำได้เท่านั้นและจะต้องดำเนินการจำนำตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ด้วย  ดังนั้น การที่ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยเปิดให้บริการสินเชื่อ “ทองแลกเงิน” จึงเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันไม่เข้าลักษณะของการประกอบการโรงรับจำนำตามพระราชบัญญัติโรง
             รับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕  ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยจึงไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
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