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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕-๑๐๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรูฐวิสาหกิจที่ยุบเลิกแล้ว

: กรณีองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่รสพ ๐๐/๓๕๕
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ และ ที่ รสพ ๐๐/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยมีข้อเท็จจริงแยกเป็นสองกรณี ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง 
             นายสายัน แตงพรม พนักงานขับรถยนต์ของ ร.ส.พ. ได้นํารถยนต์
บรรทุกหมายเลขทะเบียน @๑-๕๐๓๕ กรุงเทพมหานคร ไปบรรทุกไม้ผิดกฎหมายโดย ร.ส.พ.
มิได้มีส่วนรู้เห็นกับการกระทําดังกล่าว ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธร
อําเภอแม่สอดได้จับกุมนายสายันฯ และยืดรถไว้ตั้งแต่วันที่ ๕ finan ๒๕๕๓ ต่อมานายสายันฯ
ได้รับการประกันตัวออกมาและหลบหนีไป ขณะนื้อยู่ระหว่างการติดตามตัวมาดําเนินคดี ส่วน
ร.ส.พ. ได้รับรถยนต์คืนจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ตํารวจเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
กรณีจึงถือว่
             า ร.ส.พ. ได้รับความเสียหายจากการที่รถยนต์ถูกยืดไว้เป็นเวลา ๒ ปี แต่กรณีดังกล่าว
มิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อหาผู้ต้องรับผิด แต่อย่าง
ใด

ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมาตรา ๒ กําหนดให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และมาตรา ๕ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้ง

คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีเพื่อดําเนินการชําระบัญชีกิจการองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์
ทั้งนี้ ในระหว่
             างการชําระบัญชีได้มีการตรวจสอบพบความเสียหายดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการผู้
ชําระบัญชีเห็นว่า กรณีนี้สมควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ร.ส.พ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว

กรณีที่สอง ร.ส.พ. ได้มีคําสั่งที่ กอ. ๓๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีนายปุจฉา พัศระ
ผู้จัดการศูนย์จัดส่งสินค้าข้ามแดนพิบูลมังสาหาร มิได้ดําเนินการเรียกเก็บเงินค่าขนส่งค้างชําระ

และห
             ักล้างเงินยืมทดรองให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามระเบียบข้อบังคับ ทําให้

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๕/๓๐๐ ลงวันที่ og มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ร.ส.พ.ได้รับความเสียหาย คณะกรรมการฯ สอบสวนแล้วได้เสนอความเห็นว่า กรณีนี่มีผู้ต้องรั

ผิดชดใช้ความเสียหาย ได้แก่ นายปุจฉา พัศระ ผู้จัดการศูนย์จัดส่งสินค้าข้ามแดนพิบูลมังสาหาร

นางชุลีพร ด้วงฉิม หัวหน้ากองจัดการขนส่งสินค้าข้ามแดน ในฐานะผู้บังคับบัญชาและ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของนายปุจฉาฯ และพนักงานฝ่ายตรวจสอบภายในซึ่งมีหน้าที่
ตรวจสอบการจัดทําและลงบัญชีเกี่ยวกับรายรับรายจ่ายทางการเงินทุกประเภทโดยมิได้กําหนดว่า
เป็นผู้ใด ส่วนจํานวนค่าเสียทายที่ต้องชดใช้ได้กําหนดเฉพาะในส่วนของนายปุจฉาฯ เท่านั้น 
             ทั้งนี้
นายอารักษ์ ราษฎร์บริหาร กรรมการ ร.ส.พ. รักษาการแทนผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ได้ลงนาม
รับทราบผลการสอบสวนเมื่อวันที่ ๒๓ AMON ๒๕๕๐ และต่อมาคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดได้ทําบันทึกแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการสอบสวน ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน
๒๕๕ กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ที่จะต้องรับผิดในความเสียหายและจํานวนค่าเสียหาย โดย
ให้นายปุจฉาฯ รับผิดเป็นเงินจํานวน ๒๕๒,๕๒๓.๒๕ บาท นางชุลีพรฯ รับผิดร่วมกับนายปุจฉาฯ
เป็นเงินจํานวน ๑๒๑.๕๓๑.๒๓ บาท นายสุชาติ เย็นสุขใจ  และนายเทิดเกียรติ เอี่ยมตระกูล
พนักงา
             นฝ่ายตรวจสอบภายใน รับผิดชดใช้ค่าเสียหายคนละ ๑๒,๑๕๓.๑๓ บาท

อย่างไรก็ดี ผู้อํานวยการ ร.ส.พ. เห็นว่ารายงานการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดยังมีรายละเอียดไม่เพียงพอ จึงส่งสํานวนการสอบสวนให้คณะกรรมการพิจารณา
รายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดตามคําสั่งที่ กอ. ๒๒๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๒ พิจารณาในเบื้องต้นก่อน ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
รายละเอียดเกี่ยวกับค่าขนส่ง ที่ค้างชําระและการให้พนักงานฝ่ายตรวจสอบภายในร่วมรับผิดยังไม่
ชัดเจนเพียงพอ จึงให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผ
             ิดทางละเมิดสอบสวนเพิ่มเติมและ
สรุปจํานวนค่าเสียหายใหม่อีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ได้ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ รายงานผลการ
สอบสวนสรูปได้ว่า มีผู้ต้องรับผิดจํานวน ๒ ราย loud นายปุจฉาฯ ต้องรับผิดในความเสียหาย
จากค่าขนส่งค้างชําระเป็นเงินจํานวน ๑๕๑,๕๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยจากการเก็บค่าขนส่งค้าง
ซําระล่าช้าเป็นเงินจํานวน ๑๐๒.๕๒.๕๓ บาท ดอกเบี้ยจาก เงินยืมทดรอง ร.ส.พ. ๑๑๐ เป็นเงิน
จํานวน ๑๕,๒๑๐.๕๑ WIN และเงินยืมทดรองที่ยังไม่หักล
             ้างเป็นเงินจํานวน ๒๕,๓๐๓๐ บาท รวม
ค่าเสียหายทั้งสิ้นเป็นเงินจํานวน ๒๕๒,๕๓๐.๕๕ บาท และ นางชูลีพรฯ รับผิดร่วมกับนายปุจฉาฯ
เป็นเงินจํานวน ๑๒๑.๕๓๕.๒๒ บาท

คณะกรรมการพิจารณารายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดพิจารณา
รายงานการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการผู้ชําระบัญชี ร.ส.พ. (เนื่องจากในขณะนั้น ร.ส.พ. ได้ถูกยุบเลิกแล้ว) ว่า
เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในส่วนของผู้ที่ต้อง
รับผิด แต่จํานวนค่าเสียหายที่ต้อง
             รับผิดนั้นเห็นควรให้นายปุจฉาฯ รับผิดร้อยละ ๕๐ ของความ
เสียหายเป็นเงินจํานวน ๑๕๕,๒๕๐.๒๐ บาท ส่วนนางชุลีพรฯ เนื่องจากได้ละเลยการปฏิบัติหน้าที่
อันถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้รับผิดร้อยละ ๒๐ ของความ
เสียหาย เป็นเงินจํานวน ๕๕,๕๕๒.๒๕ บาท โดยในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐
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             เมษายน ๒๕๕๐ คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. ได้มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการ
พิจารณารายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดเสนอ และให้ส่งสํานวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบต่อไป

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่รสพ ๐๐/๓๑๕ ลงวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงกระทรวงการคลัง ขอให้ตรวจสอบสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด แต่กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๒ /๒๓๒๑ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๕๐ ถึงคณะกรรมการผู้ชําระบัญชี ร.ส.พ. แจ้งว่าเนื่องจากการใช้อํานาจของคณะกรรมการผู้
ชําระบั
             ญชีของ ร.ส.พ. เป็นการใช้อํานาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็นกฎหมาย
เอกชน แต่การวินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นการพิจารณาความเสียหายของ
ร.ส.พ. ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ อันเป็นการใช้
อํานาจตามกฎหมายมหาชน หากให้คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. วินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับ
ผิดชดใช้ค่าเสียหายอาจมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ จึงขอให้คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. หารือ
สํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าว

ทั้งนี้ ร.ส.พ. เห็นว่า เมื่อร.ส.พ. ถูกยุบเลิกกิจการโดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิก
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว ตําแหน่งผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ซึ่งเป็น
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐย่อมสิ้นสุดลงด้วย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. ขึ้นเพื่อดําเนินการชําระบัญชีกิจการ ร.ส.พ. ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เมื่อการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและการวินิจฉัยสั่ง
การให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
             เป็นการดําเนินการให้มีการชําระหนี้ให้แก่ ร.ส.พ. หรืองดการชําระ
หนี้ที่ไม่มีมูลตามกฎหมายเพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดของ ร.ส.พ. อันเป็นการชําระสะสาง การ
งานของ ร.ส.พ. ให้เสร็จสิ้นไปตามมาตรา ๑๒๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็น
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. จึง
ต้องเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย

ร.ส.พ. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้และเรื่องอื่นในทํานองเดียวกันนี้ ดังนี้

๑. คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. มีอํา
             นาจในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่ง
การเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

๒. หากคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. ไม่มีอํานาจในการพิจารณาและ
วินิจฉัยสั่งการ สมควรที่จะดําเนินการในเรื่องเหล่านี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์) เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ ร.ส.พ. ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัด
             ตั้งองค์การ
รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การ
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             ๕

รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ปัจจุบัน ร.ส.พ.
จึงถูกยุบเลิกและอยือว่ายังคงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการชําระบัญชีตามมาตรา ๕” แห่งพระ
ราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ฯ และโดยที่มาตรา ๕” และมาตรา ๒“ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่ง
เป็นคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ saw. และให้นําบทบัญญัติหมวด 
             ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ
๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้
ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. โดยอนุโลม คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ ร.ส.พ. จึงเป็นผู้มีอํานาจชําระ
สะสางการงานของ ร.ส.พ. ให้เสร็จไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๐* แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งการชําระสะสางการงานดังกล่าวหมายความรวมถึงการดําเนินการให้มีการชําระหนี้
ให้แก่ ร.ส.พ. เพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดของ ร.ส.พ. ด้วย ดังนั้น คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีฯ

จึงมีหน้าที่ติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้

ดําเนินการใด ๆ ให้เจ
             ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน new ตามมาตรา ๑๒๕๓ (๑) และ

กระทําละเมิดต่อ ร.ส.พ. ชําระหนี่ในมูลละเมิดโดยฟ้องคดีหรือ

(๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการดําเนินการในเรื่องนี่ คณะกรรมการผู้ชําระ

บัญชีของ ร.ส.พ. มีอํานาจและหน้าที่เพียงเท่าที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น โดยไม่มีอํานาจและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๕๓ และพระราชบัญญัติความรับผิ
             ดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

* ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ ประกอบกับมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

๒ มาตรา ๕ องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ซึ่งได้ยุบเลิกไปตามความในมาตรา ๓ ให้ถือ
ว่ายังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการชําระบัญชี

"มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งจํานวนไม่เกิน
เก้าคนเป็นคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสํานักงบประมาณ

ให้ค
             ณะกรรมการผู้ชําระบัญชีดําเนินการชําระบัญชีกิจการองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์
โดยมิชักข้า

«มาตรา ๒ ให้นําบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุ
ภัณฑ์โดยอนุโลม

#มาตรา ๑๒๕๐ หน้าที่ของผู้ชําระบัญชี คือ ชําระสะสางการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
นั้นให้เสร็จไป กับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น

9มาตรา ๑๒๕๓ ผู้ชําระบัญชีทั้งหลายย่อมมีอํานาจตั้งจะ
             กล่าวต่อไปนี้ คือ

(๑) แก้ต่างว่าต่างในนามของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในอรรถคดีพิพาทอันเป็นแพ่งหรือ
อาญาทั้งปวง และทําประนีประนอมยอมความ

ฯลฯ             ฯลฯ
(@) ทําการอย่างอื่น ๆ ตามแต่จําเป็น เพื่อชําระบัญชีให้เสร็จไปด้วยดี
             [END PAGE 4]
             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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