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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เร่ือง กำรด ำเนินกำรเกีย่วกบัควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ของรฐัวิสำหกิจที่ยุบเลิกแลว้ 

: กรณอีงคก์ำรรบัส่งสินคำ้และพสัดุภณัฑ์  
   

 
องคก์ำรรบัส่งสินคำ้และพสัดุภณัฑ์ (ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๐/๓๙๘  

ลงวันที่  ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ และ ที่  รสพ ๐๐/๔๒๕ ลงวันที่  ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มายัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในเร่ืองการด าเนินการเกี่ยวกบัความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยมข้ีอเทจ็จริงแยกเป็นสองกรณี ดังนี้ 

กรณีที่หนึ่ง นายสายัน แตงพรม พนักงานขับรถยนต์ของ ร.ส.พ. ได้น ารถยนต์
บรรทุกหมายเลขทะเบียน ๗๑-๘๐๓๕ กรุงเทพมหานคร ไปบรรทุกไม้ผิดกฎหมายโดย ร.ส.พ. 
มิได้มีส่วนรู้ เห็นกับการกระท าดังกล่าว ทั้งนี้  เจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธร
อ าเภอแม่สอดได้จับกุมนายสายันฯ และยึดรถไว้ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๓ ต่อมานายสายันฯ 
ได้รับการประกันตัวออกมาและหลบหนีไป  ขณะนี้ อยู่ระหว่างการติดตามตัวมาด าเนินคดี  ส่วน  
ร.ส.พ. ได้รับรถยนต์คืนจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ต ารวจเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 
กรณีจึงถือว่า ร.ส.พ. ได้รับความเสียหายจากการที่รถยนต์ถูกยึดไว้เป็นเวลา ๖ ปี แต่กรณีดังกล่าว
มิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาผู้ต้องรับผิดแต่อย่าง
ใด  

ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ ์
พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมาตรา ๒ ก าหนดให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ และมาตรา ๕ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้ ง
คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีเพื่อด าเนินการช าระบัญชีกิจการองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ ์
ทั้งนี้  ในระหว่างการช าระบัญชีได้มีการตรวจสอบพบความเสียหายดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการผู้
ช าระบัญชีเห็นว่า กรณีนี้ สมควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ร.ส.พ. จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

กรณีที่สอง ร.ส.พ. ได้มีค าสั่งที่  กอ. ๗๗/๒๕๔๗ ลงวันที่  ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๔๗ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีนายปุจฉา พัศระ 
ผู้จัดการศูนย์จัดส่งสินค้าข้ามแดนพิบูลมังสาหาร มิได้ด าเนินการเรียกเกบ็เงินค่าขนส่งค้างช าระ
และหักล้างเงินยืมทดรองให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามระเบียบข้อบังคับ ท าให้ 

 

ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๓๐๐ ลงวันที่  ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามถึีงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ร.ส.พ.ได้รับความเสียหาย คณะกรรมการฯ สอบสวนแล้วได้เสนอความเห็นว่า กรณีนี้ มีผู้ ต้องรับ
ผิดชดใช้ความเสียหาย  ได้แก่ นายปุจฉา พัศระ ผู้จัดการศูนย์จัดส่งสนิค้าข้ามแดนพิบูลมังสาหาร 
นางชุลีพร ด้วงฉิม หัวหน้ากองจัดการขนส่งสินค้าข้ามแดน ในฐานะผู้ บังคับบัญชาและ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของนายปุจฉาฯ และพนักงานฝ่ายตรวจสอบภายในซึ่ งมีหน้าที่
ตรวจสอบการจัดท าและลงบัญชีเกี่ยวกับรายรับรายจ่ายทางการเงินทุกประเภทโดยมิได้ก าหนดว่า
เป็นผู้ใด ส่วนจ านวนค่าเสียหายที่ต้องชดใช้ได้ก าหนดเฉพาะในส่วนของนายปุจฉาฯ เท่านั้น ทั้งนี้  
นายอารักษ์ ราษฎร์บริหาร กรรมการ ร.ส.พ. รักษาการแทนผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ได้ลงนาม
รับทราบผลการสอบสวนเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ และต่อมาคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิดได้ท าบันทึกแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการสอบสวน ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗ ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ที่จะต้องรับผิดในความเสียหายและจ านวนค่าเสียหาย โดย
ให้นายปุจฉาฯ รับผิดเป็นเงินจ านวน ๒๔๒,๘๖๓.๒๕ บาท นางชุลีพรฯ รับผิดร่วมกับนายปุจฉาฯ 
เป็นเงินจ านวน ๑๒๑,๔๓๑.๖๓ บาท นายสุชาติ เย็นสุขใจ  และนายเทิดเกียรติ เอี่ยมตระกูล 
พนักงานฝ่ายตรวจสอบภายใน รับผิดชดใช้ค่าเสยีหายคนละ ๑๒,๑๔๓.๑๗ บาท  

อย่างไรกด็ี ผู้อ านวยการ ร.ส.พ. เห็นว่ารายงานการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดยังมีรายละเอียดไม่เพียงพอ จึงส่งส านวนการสอบสวนให้คณะกรรมการพิจารณา
รายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดตามค าสั่งที่ กอ. ๒๒๕/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๔ 
กรกฎาคม ๒๕๔๒ พิจารณาในเบื้ องต้นก่อน ซึ่ งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
รายละเอยีดเกี่ยวกับค่าขนส่ง ที่ค้างช าระและการให้พนักงานฝ่ายตรวจสอบภายในร่วมรับผิดยังไม่
ชัดเจนเพียงพอ จึงให้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดสอบสวนเพิ่มเติมและ
สรุปจ านวนค่าเสียหายใหม่อกีคร้ังหนึ่ง ทั้งนี้  คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ได้ด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ รายงานผลการ
สอบสวนสรุปได้ว่า มีผู้ ต้องรับผิดจ านวน  ๒ ราย ได้แก่ นายปุจฉาฯ ต้องรับผิดในความเสียหาย
จากค่าขนส่งค้างช าระเป็นเงินจ านวน ๑๘๗,๕๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ ยจากการเกบ็ค่าขนส่งค้าง
ช าระล่าช้าเป็นเงินจ านวน ๑๖,๗๘๒.๕๓ บาท ดอกเบี้ยจาก เงินยืมทดรอง ร.ส.พ. ๑๑๐ เป็นเงิน
จ านวน ๑๔,๒๑๐.๙๑ บาท และเงินยืมทดรองที่ยังไม่หักล้างเป็นเงินจ านวน ๒๔,๓๗๗ บาท รวม
ค่าเสยีหายทั้งสิ้นเป็นเงินจ านวน ๒๔๒,๘๗๐.๔๔ บาท และ นางชุลีพรฯ รับผิดร่วมกบันายปุจฉาฯ 
เป็นเงินจ านวน ๑๒๑,๔๓๕.๒๒ บาท  

คณะกรรมการพิจารณารายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดพิจารณา
รายงานการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการผู้ช าระบัญชี ร.ส.พ. (เนื่องจากในขณะนั้น ร.ส.พ. ได้ถูกยุบเลิกแล้ว) ว่า 
เหน็ด้วยกบัความเหน็ของคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในส่วนของผู้ที่ต้อง 
รับผิด แต่จ านวนค่าเสียหายที่ต้องรับผิดนั้นเห็นควรให้นายปุจฉาฯ รับผิดร้อยละ ๘๐ ของความ
เสยีหายเป็นเงินจ านวน ๑๙๔,๒๙๐.๖๐ บาท ส่วนนางชุลีพรฯ เนื่องจากได้ละเลยการปฏบิัติหน้าที่ 
อันถือเป็นการกระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้รับผิดร้อยละ ๒๐ ของความ
เสียหาย เป็นเงินจ านวน ๔๘,๕๗๒.๖๕ บาท โดยในการประชุม คร้ังที่ ๕/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๗ 



 ๓ 

เมษายน ๒๕๕๐ คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. ได้มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการ
พิจารณารายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดเสนอ และให้ส่งส านวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบต่อไป 

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๐/๓๑๘ ลงวันที่ ๓๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงกระทรวงการคลัง ขอให้ตรวจสอบส านวนการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิด แต่กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๖/๒๓๖๗๑ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๕๐ ถึงคณะกรรมการผู้ช าระบัญชี ร.ส.พ. แจ้งว่าเนื่องจากการใช้อ านาจของคณะกรรมการผู้
ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. เป็นการใช้อ านาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็นกฎหมาย
เอกชน  แต่การวินิจฉัยสั่งการให้ผู้ รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นการพิจารณาความเสียหายของ 
ร.ส.พ. ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นการใช้
อ านาจตามกฎหมายมหาชน หากให้คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. วินิจฉัยสั่งการให้ผู้ รับ
ผิดชดใช้ค่าเสียหายอาจมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ จึงขอให้คณะกรรมการผู้ ช าระบัญชีของ  ร.ส.พ. หารือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกบัแนวทางปฏบิัติในกรณีดังกล่าว 

ทั้งนี้  ร.ส.พ. เห็นว่า เมื่อร.ส.พ. ถูกยุบเลิกกิจการโดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิก
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว ต าแหน่งผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ซึ่งเป็น
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐย่อมสิ้นสดุลงด้วย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. ขึ้นเพื่อด าเนินการช าระบัญชีกิจการ ร.ส.พ. ตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เมื่อการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดและการวินิจฉัยสั่ง
การให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสยีหายเป็นการด าเนินการให้มีการช าระหนี้ ให้แก่ ร.ส.พ. หรืองดการช าระ
หนี้ ที่ไม่มีมูลตามกฎหมายเพื่อยุติปัญหาหนี้ สินทั้งหมดของ ร.ส.พ. อันเป็นการช าระสะสาง การ
งานของ ร.ส.พ. ให้เสรจ็สิ้นไปตามมาตรา ๑๒๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงเป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. จึง
ต้องเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสยีหาย 

ร.ส.พ. จึงขอหารือแนวทางปฏบิัติในเร่ืองนี้และเร่ืองอื่นในท านองเดียวกนันี้  ดังนี้  
๑. คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. มีอ านาจในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่ง

การเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

๒. หากคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. ไม่มีอ านาจในการพิจารณาและ
วินิจฉัยสั่งการ สมควรที่จะด าเนินการในเรื่องเหล่านี้อย่างไร 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน

กระทรวงคมนาคม (คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์) เป็นผู้
ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ ร.ส.พ. ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ ดังนั้น เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การ



 ๔ 

รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ก าหนดให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่ง
สนิค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙๑ ปัจจุบัน ร.ส.พ. 
จึงถูกยุบเลิกและถือว่ายังคงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จ าเป็นเพื่อการช าระบัญชีตามมาตรา ๔๒ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ฯ และโดยที่มาตรา ๕๓ และมาตรา ๖๔ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่ง
เป็นคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. และให้น าบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ 
๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้
ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. โดยอนุโลม คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ ร.ส.พ. จึงเป็นผู้มีอ านาจช าระ
สะสางการงานของ ร.ส.พ. ให้เสรจ็ไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งการช าระสะสางการงานดังกล่าวหมายความรวมถึงการด าเนินการให้มีการช าระหนี้
ให้แก่ ร.ส.พ. เพื่อยุติปัญหาหนี้ สินทั้งหมดของ ร.ส.พ. ด้วย ดังนั้น คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีฯ 
จึงมีหน้าที่ติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต่อ ร.ส.พ. ช าระหนี้ ในมูลละเมิดโดยฟ้องคดีหรือ
ด าเนินการใดๆ ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๒๕๙ (๑) และ 
(๔)๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการด าเนินการในเร่ืองนี้  คณะกรรมการผู้ช าระ
บัญชีของ ร.ส.พ. มีอ านาจและหน้าที่เพียงเท่าที่ก าหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น โดยไม่มีอ านาจและหน้าที่ที่ ต้องปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙  และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

 
๑ ทั้งนี้  ตามมาตรา ๓ ประกอบกบัมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
๒ มาตรา ๔  องค์การรับส่งสนิค้าและพัสดุภัณฑซ์ึ่งได้ยุบเลิกไปตามความในมาตรา ๓ ให้ถือ

ว่ายังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จ าเป็นเพื่อการช าระบัญชี 
๓มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งจ านวนไม่เกิน 

เก้าคนเป็นคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนส านักงบประมาณ 

ให้คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีด าเนินการช าระบัญชีกจิการองค์การรับส่งสนิค้าและพัสดุภัณฑ์
โดยมิชักช้า 

๔มาตรา ๖  ให้น าบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุ
ภัณฑโ์ดยอนุโลม 

๕มาตรา ๑๒๕๐  หน้าที่ของผู้ช าระบัญชี คือ ช าระสะสางการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
นั้นให้เสรจ็ไป กบัจัดการใช้หนี้ เงินและแจกจ าหน่ายสนิทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น 

๖มาตรา ๑๒๕๙  ผู้ช าระบัญชีทั้งหลายย่อมมีอ านาจดั่งจะกล่าวต่อไปนี้  คือ 

(๑) แก้ต่างว่าต่างในนามของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในอรรถคดีพิพาทอันเป็นแพ่งหรือ
อาญาทั้งปวง และท าประนีประนอมยอมความ 

ฯลฯ  ฯลฯ 

(๔) ท าการอย่างอื่นๆ ตามแต่จ าเป็น เพื่อช าระบัญชีให้เสรจ็ไปด้วยดี 



 ๕ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๑ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่ยุบเลิกแล้ว : กรณีองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์(
		

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๐/๓๙๘  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ และ ที่ รสพ ๐๐/๔๒๕ ลง
             วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยมีข้อเท็จจริงแยกเป็นสองกรณี ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง นายสายัน แตงพรม พนักงานขับรถยนต์ของ ร.ส.พ. ได้นำรถยนต์บรรทุกหมายเลขทะเบียน ๗๑-๘๐๓๕ กรุงเทพมหานคร ไปบรรทุกไม้ผิดกฎหมายโดย ร.ส.พ. มิได้มีส่วนรู้เห็นกับการกระทำดังกล่าว ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอแม่สอดได้จับกุมนายสายันฯ และยึดรถไว้ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๓ ต่อมานายสายันฯ ไ
             ด้รับการประกันตัวออกมาและหลบหนีไป  ขณะนี้อยู่ระหว่างการติดตามตัวมาดำเนินคดี  ส่วน  ร.ส.พ. ได้รับรถยนต์คืนจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ตำรวจเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ กรณีจึงถือว่า ร.ส.พ. ได้รับความเสียหายจากการที่รถยนต์ถูกยึดไว้เป็นเวลา ๖ ปี แต่กรณีดังกล่าวมิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาผู้ต้องรับผิดแต่อย่างใด 
ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมาตรา ๒ กำหนดให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วั
             นที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ และมาตรา ๕ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีเพื่อดำเนินการชำระบัญชีกิจการองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ทั้งนี้ ในระหว่างการชำระบัญชีได้มีการตรวจสอบพบความเสียหายดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีเห็นว่า กรณีนี้สมควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ร.ส.พ. จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
กรณีที่สอง ร.ส.พ. ได้มีคำสั่งที่ กอ. ๗๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
             แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีนายปุจฉา พัศระ ผู้จัดการศูนย์จัดส่งสินค้าข้ามแดนพิบูลมังสาหาร มิได้ดำเนินการเรียกเก็บเงินค่าขนส่งค้างชำระและหักล้างเงินยืมทดรองให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดตามระเบียบข้อบังคับ ทำให้ ร.ส.พ.ได้รับความเสียหาย คณะกรรมการฯ สอบสวนแล้วได้เสนอความเห็นว่า กรณีนี้มีผู้ต้องรับผิดชดใช้ความเสียหาย  ได้แก่ นายปุจฉา พัศระ ผู้จัดการศูนย์จัดส่งสินค้าข้ามแดนพิบูลมังสาหาร นางชุลีพร ด้วงฉิม หัวหน้ากองจัดการขนส่งสินค้าข้ามแดน ในฐานะผู้บังคับบัญชาและควบคุมดู
             แลการปฏิบัติงานของนายปุจฉาฯ และพนักงานฝ่ายตรวจสอบภายในซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการจัดทำและลงบัญชีเกี่ยวกับรายรับรายจ่ายทางการเงินทุกประเภทโดยมิได้กำหนดว่าเป็นผู้ใด ส่วนจำนวนค่าเสียหายที่ต้องชดใช้ได้กำหนดเฉพาะในส่วนของนายปุจฉาฯ เท่านั้น ทั้งนี้ นายอารักษ์ ราษฎร์บริหาร กรรมการ ร.ส.พ. รักษาการแทนผู้อำนวยการ ร.ส.พ. ได้ลงนามรับทราบผลการสอบสวนเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ และต่อมาคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ทำบันทึกแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการสอบสวน ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ กำหนดรายละเอียดเกี่ยว
             กับผู้ที่จะต้องรับผิดในความเสียหายและจำนวนค่าเสียหาย โดยให้นายปุจฉาฯ รับผิดเป็นเงินจำนวน ๒๔๒,๘๖๓.๒๕ บาท นางชุลีพรฯ รับผิดร่วมกับนายปุจฉาฯ เป็นเงินจำนวน ๑๒๑,๔๓๑.๖๓ บาท นายสุชาติ เย็นสุขใจ  และนายเทิดเกียรติ เอี่ยมตระกูล พนักงานฝ่ายตรวจสอบภายใน รับผิดชดใช้ค่าเสียหายคนละ ๑๒,๑๔๓.๑๗ บาท 
อย่างไรก็ดี ผู้อำนวยการ ร.ส.พ. เห็นว่ารายงานการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังมีรายละเอียดไม่เพียงพอ จึงส่งสำนวนการสอบสวนให้คณะกรรมการพิจารณารายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดตามคำสั่งที่ กอ. ๒๒๕/๒๕๔๒ ลงวันท
             ี่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๒ พิจารณาในเบื้องต้นก่อน ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า รายละเอียดเกี่ยวกับค่าขนส่ง ที่ค้างชำระและการให้พนักงานฝ่ายตรวจสอบภายในร่วมรับผิดยังไม่ชัดเจนเพียงพอ จึงให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสอบสวนเพิ่มเติมและสรุปจำนวนค่าเสียหายใหม่อีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ดำเนินการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ รายงานผลการสอบสวนสรุปได้ว่า มีผู้ต้องรับผิดจำนวน  ๒ ราย ได้แก่ นายปุจฉาฯ ต้องรับผิดในความเสียหายจา
             กค่าขนส่งค้างชำระเป็นเงินจำนวน ๑๘๗,๕๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยจากการเก็บค่าขนส่งค้างชำระล่าช้าเป็นเงินจำนวน ๑๖,๗๘๒.๕๓ บาท ดอกเบี้ยจาก เงินยืมทดรอง ร.ส.พ. ๑๑๐ เป็นเงินจำนวน ๑๔,๒๑๐.๙๑ บาท และเงินยืมทดรองที่ยังไม่หักล้างเป็นเงินจำนวน ๒๔,๓๗๗ บาท รวมค่าเสียหายทั้งสิ้นเป็นเงินจำนวน ๒๔๒,๘๗๐.๔๔ บาท และ นางชุลีพรฯ รับผิดร่วมกับนายปุจฉาฯ เป็นเงินจำนวน ๑๒๑,๔๓๕.๒๒ บาท 
คณะกรรมการพิจารณารายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดพิจารณารายงานการสอบสวนเพิ่มเติมแล้วได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงกรรมการและเลขานุ
             การคณะกรรมการผู้ชำระบัญชี ร.ส.พ. (เนื่องจากในขณะนั้น ร.ส.พ. ได้ถูกยุบเลิกแล้ว) ว่า เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในส่วนของผู้ที่ต้อง รับผิด แต่จำนวนค่าเสียหายที่ต้องรับผิดนั้นเห็นควรให้นายปุจฉาฯ รับผิดร้อยละ ๘๐ ของความเสียหายเป็นเงินจำนวน ๑๙๔,๒๙๐.๖๐ บาท ส่วนนางชุลีพรฯ เนื่องจากได้ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ อันถือเป็นการกระทำด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้รับผิดร้อยละ ๒๐ ของความเสียหาย เป็นเงินจำนวน ๔๘,๕๗๒.๖๕ บาท โดยในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๗ 
             เมษายน ๒๕๕๐ คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. ได้มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการพิจารณารายงานการสอบสวนและความรับผิดทางละเมิดเสนอ และให้ส่งสำนวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบต่อไป
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๐/๓๑๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงกระทรวงการคลัง ขอให้ตรวจสอบสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๖/๒๓๖๗๑ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงคณะกรรมการผู้ชำระบัญชี ร.ส.พ. แจ้งว่าเนื่องจากการใช้อำนาจของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.
             ส.พ. เป็นการใช้อำนาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็นกฎหมายเอกชน  แต่การวินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นการพิจารณาความเสียหายของ ร.ส.พ. ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายมหาชน หากให้คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. วินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายอาจมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ จึงขอให้คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแ
             นวทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าว
ทั้งนี้ ร.ส.พ. เห็นว่า เมื่อร.ส.พ. ถูกยุบเลิกกิจการโดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว ตำแหน่งผู้อำนวยการ ร.ส.พ. ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐย่อมสิ้นสุดลงด้วย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. ขึ้นเพื่อดำเนินการชำระบัญชีกิจการ ร.ส.พ. ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เมื่อการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและการวินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นการดำเนินการให้มีการชำระ
             หนี้ให้แก่ ร.ส.พ. หรืองดการชำระหนี้ที่ไม่มีมูลตามกฎหมายเพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดของ ร.ส.พ. อันเป็นการชำระสะสาง การงานของ ร.ส.พ. ให้เสร็จสิ้นไปตามมาตรา ๑๒๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. จึงต้องเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ร.ส.พ. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้และเรื่องอื่นในทำนองเดียวกันนี้ ดังนี้
๑. คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. มีอำนาจในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับ
             การกระทำความผิดของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่
๒. หากคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. ไม่มีอำนาจในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการ สมควรที่จะดำเนินการในเรื่องเหล่านี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ ร.ส.พ. ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ ดัง
             นั้น เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กำหนดให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙  ปัจจุบัน ร.ส.พ. จึงถูกยุบเลิกและถือว่ายังคงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชีตามมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ฯ และโดยที่มาตรา ๕  และมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็นคณะกรรมการผู้ชำระบัญ
             ชีของ ร.ส.พ. และให้นำบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. โดยอนุโลม คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. จึงเป็นผู้มีอำนาจชำระสะสางการงานของ ร.ส.พ. ให้เสร็จไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการชำระสะสางการงานดังกล่าวหมายความรวมถึงการดำเนินการให้มีการชำระหนี้ให้แก่ ร.ส.พ. เพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดของ ร.ส.พ. ด้วย ดังนั้น คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ จึงมีหน้าที่ติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้ก
             ระทำละเมิดต่อ ร.ส.พ. ชำระหนี้ในมูลละเมิดโดยฟ้องคดีหรือดำเนินการใดๆ ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๒๕๙ (๑) และ (๔)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการดำเนินการในเรื่องนี้ คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีของ ร.ส.พ. มีอำนาจและหน้าที่เพียงเท่าที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น โดยไม่มีอำนาจและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  และพระราชบัญญัติความ
             รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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