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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓

กับทรัพย์สินทีมีทะเบียน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๑๕ (๕)/๓๕๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ สรุป
ความได้ว่า นายปิยะ เนตรวิเชียร และนายวัฒนา ขัติพัฒนาพงษ์ ซึ่งในขณะเกิดเหตุเป็นข้าร
             าชการ
พลเรือน สังกัดคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ร่วมกันอนุมัติจ่ายเงินรางวัลให้แก่
ลูกจ้างชั่วคราว รวมเป็นเงินจํานวน ๒,๕๕๕,๕๐๐ บาท ซึ่งในวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผลการสอบ
ข้อเท็จจริง เห็นว่าการกระทําของนายแพทย์ทั้งสองเป็นการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงทําให้มหาวิทยาลัยได้รับความเสียหาย เนื่องจากอนุมัติให้จ่ายเงิน
โดยไม่ถูกต้องตามประกาศของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เรื่อง กําหนดประเภทรายจ่าย 
             รายการ และ
เงื่อนไขการจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๑ จึงให้นายแพทย์ทั้งสองต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่มหาวิทยาลัย ต่อมามีลูกจ้างนําเงินบางส่วนมาคืน ทําให้มหาวิทยาลัย
ได้รับความเสียหาย จํานวน ๒,๕๒๓,๓๕๒ บาท

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ แจ้งให้
นายแพทย์ปิยะฯ และนายแพทย์วัฒนาฯ ชดใช้เงินจํานวน ๒,๕๒๕๓,๕๕๒ บาท แก่มหาวิทยาลัย
และได้ดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเชียงใหม่ให้นายแพทย์ทั้งสองร่วมกันชดใช้เงินจํานวน
ดังกล่าวพร้อมด้วยดอกเบี้ย ซึ่งศาลปกครองเชียง
             ใหม่มีคําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาและให้
จําหน่ายคดีออกจากสารบบความ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ และศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งยืน
ตามคําสั่งศาลปกครองเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยเห็นว่ามหาวิทยาลัยมี
อํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกฟ้องคดีและขาย
ทอดตลาดเพื่อชําระค่าสินไหมทดแทนได้ จึงต้องดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติให้ครบถ้วน
ก่อน หากไม่ได้ผลหรือมีข้อขัดข้องประการใดจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคําสั่งให้ผู้ถูก

ฟ้องคดีใช้เงินดังกล่าว ข้ออ้างที่ว
             ่าการใช้มาตรการบังคับทางปกครองยังไม่มีวิธีปฏิบัติอย่างชัดแจ้ง

และเป็นเพียงทางเลือกอย่างหนึ่ง ไม่มีการห้ามฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ผู้ฟ้องจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองได้นัน ฟังไม่ขึ้น

saw มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีคําสังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่ ๕๕๐/๒๕๕๓๕ ลง
วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ มอบอํานาจให้คณบดีคณะแพทยศาสตร์เป็นผู้มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับนายแพทย์ทั้งสองจนแล้วเสร็จ โดยคณบดีคณะ
             [END PAGE 1]
             ๒

แพทยศาสตร์ได้มีหนังสือแจ้งการยืดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑9๓๓๑ ตําบลแม่เหียะ อําเภอเมือง

จังหวัดเชียงใหม่ ของนายปิยะฯ ไปยังสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน
๒๕๕๓ และมีหนังสือแจ้งการอายัดทางทะเบียนสําหรับรถยนต์อันมีชื่อนายวัฒนาฯ เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ จํานวน ๕ คัน ไปยังสํานักงานขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ซึ่งสํานักงานขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ ได้ตรวจสอบและดําเนินการอายัดการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมรถยนต์ตามที่แจ้งแล้ว

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จะดําเนินการขาย
             ทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อนําเงินมาชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน เพื่อความรอบคอบและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองจึงขอหารือ ดังนี้

๑. เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๕๓ กําหนดให้การจดทะเบียนสิทธิในที่ดินโดยประการอื่นนอกจากนิติกรรม ให้จดทะเบียน
โอนตามคําสั่งศาล การขายทอดตลาดบ้านและที่ดินที่ได้ยึดไว้ตามคําสั่งทางปกครองมิใช่คําสั่งศาล
จึงไม่มีคําสั่งศาลมาแสดงให้จดทะเบียนสิทธิต
             ามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น หากบุคคลภายนอกซื้อ
บ้านและที่ดินจากการขายทอดตลาดตามคําสั่งทางปกครอง จะทําการจดทะเบียนสิทธิในทรัพย์สิน
นั้นได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หากจะต้องดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดโดยคําสั่งทางปกครอง
เพื่อความรอบคอบในการดําเนินการและป้องกันปัญหาจากการที่มหาวิทยาลัยจะไม่ต้องเสี่ยงกับ
การถูกฟ้องคดีในภายหลัง มหาวิทยาลัยจะขอต่อศาลเพื่อขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพย์สิน
เหล่านั้นก่อน ตามนัยมาตรา ๓๐๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อจะได้นําเอา
คําสั่งศาลไปจดทะเบียนสิทธิตามที่กฎหมา
             ยกําหนดให้กับบุคคลภายนอกผู้ที่ซื้อทรัพย์สินจากการ
ขายทอดตลาดต่อไป จะสามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๓. จากกรณีปัญหาตามข้อ ๒. เนื่องจากตามหลักกฎหมายดังกล่าวเป็นกรณีที่มี
มูลเหตุมาจากเจ้าหนี้ได้ฟ้องลูกหนี้ต่อศาล และต่อมาศาลได้มีคําพิพากษาให้ลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาชําระหนี้ต่อเจ้าหนี้ เมื่อลูกหนี้ไม่ได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล เจ้าพนักงาน
บังคับคดีจะเป็นผู้ดําเนินการยืดทรัพย์ของลูกหนี้ เช่น บ้าน ที่ดิน หรือรถยนต์ โดยอาศัยคํา
พิพากษาหรือคําสั่งศาลเพื่อนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด แต่การดําเนินก
             ารตามกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองยังมิได้กําหนดในเรื่องดังกล่าวไว้ ดังนั้นในกรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัย
ควรจะดําเนินการอย่างไร

๕. การขายทอดตลาดรถยนต์ เมื่อได้ขายทอดตลาดให้กับบุคคลภายนอกไปแล้ว
การเปลี่ยนชื่อผู้ครอบครองทางทะเบียนจะสามารถใช้คําสั่งทางปกครองแสดงการได้มาเพื่อ

เปลี่ยนแปลงทางทะเบียน จะสามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี

ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทน
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             กระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อหารือเพิ่มเติมว่า
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๑๕ (๐๕)/๑๐๑๐๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕
แจ้งให้สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ทําการอายัดที่ดินที่มีชื่อนายปิยะฯ เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ แต่
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ไม่ดําเนินการอายัดให้ และได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๑๕ (๐๕)/
๑๑๓๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕๓ แจ้งให้สํานักงานขนส่งจังหวัดเชียงใหม่
             ทําการระงับการ
โอนหรือดําเนินการใด ๆ ทางทะเบียนรถยนต์ที่มีชื่อนายวัฒนาฯ เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ซึ่งสํานักงาน
ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่มีหนังสือที่ ชม ๐๐๑๒/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แจ้งว่าได้
ดําเนินการให้แล้ว นอกจากนี้  เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด ทั้งสองรายได้ยื่นฟ้อง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ต่อศาลปกครองเชียงใหม่เป็นคดีหมายเลขดําที่ ๑๐๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ เพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งที่เรียกให้ผู้กระทําละเมิดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน พร้อมกับขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งท
             างปกครองด้วย แต่ศาลปกครอง
เชียงใหม่ได้มีคําสั่งยกคําขอให้ศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
เนื่องจากเห็นว่าการที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีหนังสือไปยังสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่และ
สํานักงานขนส่งจังหวัดเชียงใหม่มีผลเป็นเพียงการห้ามจําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยัง
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การเยียวยาในภายหลัง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง จึงเห็นควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จ
             ะดําเนินการขอให้อายัดที่ดินได้อย่างไร
และหากมีการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ดินและรถยนต์ที่ได้อายัดไว้ จะดําเนินการเปลี่ยนแปลง
ทางท ะเบียนให้แก่ผู้ซื้อทรัพย์สินจากการขายทอดตลาดได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า
กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๓๕/๒๕๕๑ เรื่อง การอายัดที่ดิน ซึ่งกรม
ที่ดินได้แจ้งเวียนคําสังนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติแล้ว
ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด fun ๐๕๑๕/ว ๓๓๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ การ
อายัดที่ดินจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กํา
             หนดในคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ อ๓๕/๒๕๕๕
หากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีปัญหาในการอายัดที่ดินควรที่จะหารือไปยังกรมที่ดิน สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนให้แก่ผู้ซื้อทรัพย์สินจากการขายทอดตลาดนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ควรที่จะหารือหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ กรมที่ดินหรือกรมการขนส่งทางบก แล้วแต่กรณี
เพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติและจะได้ดําเนินการอย่างถูกต้อง

ประเด็นที่สอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินจาก

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๑* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

             
๑ มาตรา ๕๓ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการซําระ

ca        ca      voy    wy dear     “     เว                      aie,         ay     ay      4,
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นันชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
วัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ

น้       ” 0
ผู้นั่นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน
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             ปกครองฯ อย่างไร เห็นว่า ในการดําเนินการดังกล่าวจะต้องนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งในการอนุโลมใช้จะต้องเทียบเคียงอํานาจของผู้พิพากษามาเป็น
อํานาจของเจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wd. ๒๕๓๓ ดังนั้น ผู้มีอํานาจในการอนุมัติให้ขายทอดตลาด
ทรัพย์สินที่ได้ทําการยึดหรืออายัดตามการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงได้แก่เจ้าหน้าที่ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ คือ อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ
             การ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืด หรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินจะต้องกระทํา

เพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสังทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่

ในบังคับของคําสังทางปกครองน้อยที่สุด
อนึง จากข้อเท็จจริงที่ว่าขณะนี่ได้มีการฟ้องคดีเพื่อขอให้เพิกถอนคําสังของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชําระค่าสินไหมทดแทนต่อศาลปกครอง
เชียงใหม่ และคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองเชียงใหม่ แม้ว่าการฟ้องคดีต่อศาล
จะไม่มีผลเป็นการทุเลาการใช้มาตรการบังคับท
             างปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน was
ขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินของหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้
ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕@/๒๕๕๐" ก็ตาม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่อาจรอการขาย
ทอดตลาดไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด โดยจะต้องระมัดระวังมิให้ล่วงเลยระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามปร
             ะมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การถอนฟ้องคดีที่มีการออกคําสั่งเรียกให้
ชดใช้ด่าสินไหมทดแทนแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ob

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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