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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินการในกรณีที่มีการกระทําละเมิดต่อมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มีหนังสือ fi mu ๕๓๐๑/๑๕๕๕
ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือความว่า ตามที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในกํากับ
ดูแลของรัฐบาล ซึ่งไม่อยู่ในความหมาย “หน่วยงานของร
             ัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐหมายความว่า

กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค
ราชการส่วนท้องถิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้

หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม

wa Sy     a    a

พระราชบัญญัตินีด้วย กรณีทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยฯ ถูกโจรกรรม มหาวิทยาลัยฯจะ
ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงตามพระราชบัญ
             ญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ หากไม่ได้มหาวิทยาลัยฯจะปฏิบัติกรณีดังกล่าวอย่างไร ทั้งนี้
ระเบียบของมหาวิทยาลัยฯไม่มีกําหนดไว้และในทางปฏิบัติยังไม่เคยเกิดความเสียหายจากการ

กระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
การที่มห
             าวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่
อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาล ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ มหาวิทยาลัยฯจึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามนัยของมาตรา ๕" แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๐/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๕ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑) ให้
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโ
             นโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ.

๒๕๒๕ เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีตามพระราชบัญญัตินี่ มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่
ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาลและเป็นนิติบุคคล
๒ มาตรา ๕ (พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓) ใน
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ทําให้ไม่สามารถนําบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มาใช้บังคับกับกรณีที่ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยฯได้รับความเสียหายหรือสูญหายได้
โดยตรง แต่เนื่องจากมหาวิทยาลัยฯยังอยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาล เมื่อทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
ฯได้รับความเสียหายหรือสูญหาย มหาวิทยาลัยฯจะต้องดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าค
             วาม
เสียหายมีเพียงใดและเกิดจากสาเหตุใด แล้วรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
ดังนั้น กรณีที่ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้รับความเสียหายหรือสูญ
หาย จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของอธิการบดีตามมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะดําเนินการให้มีการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณี
ดังกล่าว โดยอธิการบดีอาจนําหลักเกณฑ์แล ะขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
             พ.ศ. ๒๕๓๓ ไปปรับใช้
โดยอนุโลมได้ ส่วนความรับผิดของผู้กระทําละเมิดก็เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์

ฯลฯ                      ฯลฯ

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

" มาตรา ๒๓ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพ
             ระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑)

อธิการบดีมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด ข้อบังคับ
รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย

(๒) บริหารงานบุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัย ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

(๓) บรรจุ แต่งตั้ง และถอดถอนพนักงานและลูกจ้าง รวมทั้งดําเนินการบริหารงานบุคคล
ตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

(2) จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและดูแลให้มีการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนง
             าน
รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

(๕) จัดหาทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการดําเนินภารกิจของมหาวิทยาลัย
เพื่อให้บรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการ

@) เป็นผู้แทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป

(o) เสนอรายงานประจําปีเกี่ยวกับกิจการด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัย

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยหรือตามที่สภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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