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             0169/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำละเมิดต่อมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาล

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำละเมิดต่อมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาล(
		

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มีหนังสือ ที่ ทม ๕๓๐๑/๑๕๕๗ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือความว่า ตามที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเก
             ล้าธนบุรีมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐบาล ซึ่งไม่อยู่ในความหมาย “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐหมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี
             ้ด้วย  กรณีทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยฯ ถูกโจรกรรม มหาวิทยาลัยฯจะดำเนินการสอบข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ หากไม่ได้มหาวิทยาลัยฯจะปฏิบัติกรณีดังกล่าวอย่างไร  ทั้งนี้ ระเบียบของมหาวิทยาลัยฯไม่มีกำหนดไว้และในทางปฏิบัติยังไม่เคยเกิดความเสียหายจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนมหาวิทย
             าลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐบาล ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ มหาวิทยาลัยฯจึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามนัยของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ทำให้ไม่สามารถนำบทบัญญัติของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
              ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับกรณีที่ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยฯได้รับความเสียหายหรือสูญหายได้โดยตรง แต่เนื่องจากมหาวิทยาลัยฯยังอยู่ในกำกับดูแลของรัฐบาล เมื่อทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยฯได้รับความเสียหายหรือสูญหาย มหาวิทยาลัยฯจะต้องดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าความเสียหายมีเพียงใดและเกิดจากสาเหตุใด แล้วรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงให้ผู้บังคับบัญชาทราบ  ดังนั้น กรณีที่ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้รับความเสียหายหรือสูญหาย
              จึงเป็นอำนาจหน้าที่ของอธิการบดีตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่จะดำเนินการให้มีการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว โดยอธิการบดีอาจนำหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไปปรับใช้โดยอนุโลมได้  ส่วนความรับผิดของผู้กระทำละเมิดก็เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขา
             ธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             เมษายน ๒๕๔๔
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