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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0168/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๔๑๓๓ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจา
             รณาว่า  หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  มีวามประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) จะมีข้อขัดข้องในทางกฎหมายหรือในทางปฏิบัติประการใดหรือไม่  ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาดังนี้ 
๑. ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ระบุถึงผู้ที่จะสามารถโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ไว้  โดยมาตรา ๓๐ ได้ระบุว่าต้องเป็นสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ
             เงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว  และมาตรา ๓๑ ได้ระบุว่าจะต้องเป็นสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๐   ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่าสถาบันการเงินดังกล่าวหมายความรวมถึงบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  ด้วยหรือไม่  และเมื่อพิจารณามาตรา ๓ ซึ่งได้กำหนดบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ว่าหมายความถึง (๑) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ แต่ไม่รวมถึงสาขาของธนาคารต่างประเทศ (๒) บริษัทเงินทุนและ
             บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ด้วย (๓) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา  กระทรวงการคลังจึงเห็นว่า ตาม (๓) ของคำนิยาม "สถาบันการเงิน" ดังกล่าวข้างต้น เป็นการเปิดช่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถประกาศกำหนดให้นิติบุคคลอื่นเป็นสถาบันการเงินตามพระราชกำหนดนี้ได้อยู่แล้ว  ดังนั้น หากประสงค์จะให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  สามารถโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภ
             าพให้แก่ บสท. ได้ด้วย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะต้องประกาศกำหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกล่าวก่อน
๒. ตามบทนิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ" ในมาตรา ๓ ซึ่งหมายความถึง สินทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสินทรัพย์ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ นั้น  กระทรวงการคล
             ังเห็นว่า หลักเกณฑ์การกำหนดลักษณะของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่กล่าวถึงในคำนิยามดังกล่าวเป็นเพียงหลักเกณฑ์สำหรับใช้เป็นมาตรฐานในการกำหนดลักษณะของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเท่านั้น มิใช่ว่าจะต้องเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะต้องรับโอนมาจากธนาคารพาณิชย์ หรือบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์เท่านั้น ฉะนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจอื่นที่มีการดำเนินการจัดชั้นสินทรัพย์ทำนองเดียวกับหลักเกณฑ์ดังกล่าวของธนาคารแห่งประเทศไทยได้ ก็ถือว่าเข้าตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด
             ไว้ในคำนิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ" ตามกฎหมายนี้เช่นกัน
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย และผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
พระราช
             กำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นเพื่อจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะทำหน้าที่แก้ไขปัญหาการค้างชำระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ด้วยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนำมาบริหารจัดการตามวิธีการที่กำหนดไว้ โดยบทบัญญัติส่วนที่ ๑ หลักเกณฑ์การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ในหมวด ๓ การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ของพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ  ได้กำหนดให้มีก
             ารโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ไปยัง บสท. ใน ๒ กรณี กล่าวคือ  ๑) การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐  อันเป็นกรณีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกัน เป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว โอนสินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ เวลาที่กฎหมายกำหนดทั้งหมดให้แก่ บสท.  และ ๒) การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๑  อันเป็นกรณีที่ บสท. ร
             ับโอนสินทรัพย์ที่มีลักษณะตามที่กฎหมายกำหนดจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๐  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงหมายความว่า การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ  ย่อมมีได้แต่เฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์เท่านั้น  กรณีข้อหารือจึงต้องพิจารณาต่อไปว่าบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีสถานะเป็น "สถาบันการเงิน" ตามพระราชกำหนดดังกล่าวหรือไม่  
ในเมื่อมาตรา ๓  (๓) แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้
             บัญญัติบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ให้หมายความถึง  นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษาด้วย  ประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัติให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น บสท. อาจพิจารณารับโอนสินทรัพย์จากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ซึ่งให้อำนาจแก่ บสท. ที่จะพิจารณารับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินใดๆ นอกจากธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน
             หลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ได้  เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณากำหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๓ (๓) ของบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ดังกล่าวแล้ว  และโดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้กำหนดบทนิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ"  ไว้เป็นการเฉพาะ จึงหมายความว่า สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. จะรับโอนได้ไม่ว่าในกรณีใดๆ ต้องเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสินทรัพย์ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามห
             ลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณากำหนด โดยประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  และเมื่อเป็นกรณีรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๑  นอกจากจะเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๐ แล้ว  สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. จะพิจารณารับโอนต้องมีลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ ด้วย  ดังนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกร
             รมฯ ประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  เนื่องจากพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ไม่ได้เปิดช่องให้นำหลักเกณฑ์สินทรัพย์ด้อยคุณภาพอื่นใดนอกเหนือจากที่กำหนดไว้มาใช้บังคับกับการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกำหนดนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือ บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยอาจพิจารณารับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  ได้ตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ โดยรัฐมนตร
             ีว่าการกระทรวงการคลังจะต้องประกาศกำหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นสถาบันการเงินตาม (๓)  ของบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกำหนดดังกล่าวเสียก่อน  และสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะรับโอนดังกล่าวต้องเป็นไปตามบทนิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ" ในมาตรา ๓  และต้องมีลักษณะเฉพาะตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๕
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