
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรโอนสินทรพัยด์อ้ยคุณภำพของบรรษทัเงินทุนอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

ไปยงับรรษทับริหำรสินทรพัยไ์ทย  
   

 

กระทรวงกำรคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กค ๐๓๐๓/๔๑๓๓ ลงวันที่  ๘ 
มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า  หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  มีวาม
ประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) จะมีข้อขัดข้อง
ในทางกฎหมายหรือในทางปฏิบัติประการใดหรือไม่  ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  
มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาดังนี้   

๑. ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ระบุถึงผู้ที่จะสามารถโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ไว้  โดยมาตรา 
๓๐ ได้ระบุว่าต้องเป็นสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้
ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้ว  และมาตรา ๓๑ ได้ระบุว่าจะต้องเป็น
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐   ดังนั้น จึงต้อง
พิจารณาว่าสถาบันการเงินดังกล่าวหมายความรวมถึงบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  ด้วยหรือไม่  
และเมื่อพิจารณามาตรา ๓ ซึ่งได้ก าหนดบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ว่าหมายความถึง (๑) 
ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ แต่ไม่รวมถึงสาขาของธนาคาร
ต่างประเทศ (๒) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ด้วย (๓) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  
กระทรวงการคลังจึงเหน็ว่า ตาม (๓) ของค านิยาม "สถาบันการเงิน" ดังกล่าวข้างต้น เป็นการเปิด
ช่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถประกาศก าหนดให้นิติบุคคลอื่นเป็นสถาบัน
การเงินตามพระราชก าหนดนี้ ได้อยู่แล้ว  ดังนั้น หากประสงค์จะให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  
สามารถโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ได้ด้วย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะต้อง
ประกาศก าหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกล่าวก่อน 

๒. ตามบทนิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ" ในมาตรา ๓ ซึ่ งหมายความถึง 
สนิทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสินทรัพย์ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสนิทรัพย์ที่สงสยัว่าจะไม่มี
ราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๐๓๑๕ ลงวันที่  ๑๘ เมษายน ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ นั้น  กระทรวงการคลังเห็นว่า หลักเกณฑ์การก าหนด
ลักษณะของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่กล่าวถึงในค านิยามดังกล่าวเป็นเพียงหลักเกณฑ์ส าหรับใช้
เป็นมาตรฐานในการก าหนดลักษณะของสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพเท่านั้น มิใช่ว่าจะต้องเป็นสนิทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่จะต้องรับโอนมาจากธนาคารพาณิชย์ หรือบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 
และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์เท่านั้น ฉะนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  หรือสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิอื่นที่มีการด าเนินการจัดชั้นสนิทรัพย์ท านองเดียวกบัหลักเกณฑ์ดังกล่าวของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้ กถ็ือว่าเข้าตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในค านิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ" ตาม
กฎหมายนี้ เช่นกนั 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะรับโอนสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย และผู้ แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายเฉพาะที่
ตราขึ้นเพื่อจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะท าหน้าที่แก้ไขปัญหา
การค้างช าระหนี้ ของลูกหนี้ ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเรว็ ด้วยการ
รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อน ามาบริหาร
จัดการตามวิธีการที่ก าหนดไว้ โดยบทบัญญัติส่วนที่ ๑ หลักเกณฑ์การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
ในหมวด ๓ การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ของพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยฯ  ได้ก าหนดให้มีการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสนิทรัพย์ไปยัง บสท. ใน ๒ กรณี กล่าวคือ  ๑) การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา 
๓๐๑ อนัเป็นกรณีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนา

 
๑ มาตรา ๓๐  ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ที่มีกองทุนฟ้ืนฟู หน่วยงานของ

รัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วโอน
สินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ทั้งหมดให้แก่ บสท. ภายในเวลาที่ 
บสท. ก าหนด 

  สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ต้องโอนมาตามวรรคหนึ่ง ได้แก่สนิทรัพย์ดังต่อไปนี้  
  (๑) สนิทรัพย์จัดชั้นสญู 

  (๒) สนิทรัพย์จัดชั้นสงสยัจะสญู 

  (๓) สนิทรัพย์จัดชั้นสงสยั 

  (๔) สนิทรัพย์จัดชั้นต ่ากว่ามาตรฐาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกัน เป็นผู้ถือหุ้น
เกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้ว โอนสินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ 
เวลาที่กฎหมายก าหนดทั้งหมดให้แก่ บสท.  และ ๒) การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา 
๓๑๒ อันเป็นกรณีที่ บสท. รับโอนสินทรัพย์ที่มีลักษณะตามที่กฎหมายก าหนดจากสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึง
หมายความว่า การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยฯ  ย่อมมีได้แต่เฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์เท่านั้น  กรณีข้อหารือจึงต้องพิจารณาต่อไปว่าบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีสถานะ
เป็น "สถาบันการเงิน" ตามพระราชก าหนดดังกล่าวหรือไม่   

ในเมื่อมาตรา ๓๓ (๓) แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้
บัญญัติบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ให้หมายความถึง  นิติบุคคลอื่ นที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาด้วย  ประกอบกับมาตรา ๕ ๔ แห่ง

 
๒ มาตรา ๓๑  บสท. จะรับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่น

นอกจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐ กไ็ด้ แต่ต้องเป็นสนิทรัพย์ที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
  (๑) เป็นสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ที่มีอยู่ 

ณ วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๓ เฉพาะที่มีทรัพย์สนิเป็นหลักประกนัการช าระหนี้  
  (๒) เป็นสินทรัพย์ที่มีลูกหนี้ เป็นนิติบุคคลและมีเจ้าหนี้ เป็นสถาบันการเงินหรือบริษัท

บริหารสนิทรัพย์ตั้งแต่สองรายข้ึนไป ไม่ว่าจะมีบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนี้ ในฐานะผู้ค า้ประกนัด้วยหรือไม่กต็าม 

  (๓) มูลค่าของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สนิทรัพย์รวมกนัส าหรับลูกหนี้แต่ละรายเป็นจ านวนเงินตั้งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป และ  

  (๔) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นยังมิได้มีความตกลงเป็นหนังสือปรับโครงสร้างหนี้ ใหม่
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ และมิได้เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ ลูกหนี้ ถูกศาลมี
ค าสั่งให้ความเหน็ชอบแผนฟ้ืนฟูกจิการของลูกหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายแล้วก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้
ใช้บังคับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓  ในพระราชก าหนดนี้  
  "สถาบันการเงิน" หมายความว่า 
  (๑) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ แต่ไม่รวมถึงสาขาของ

ธนาคารต่างประเทศ  
  (๒) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ ธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ด้วย  

  (๓) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งบรรษัทขึ้ นตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  เรียกว่า "บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย" และให้บรรษัทเป็นนิติบุคคล 

  ให้บรรษัทมีส านักงานแห่งใหญ่ในจังหวัดพระนคร 



 ๔ 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัติให้บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น บสท. อาจพิจารณารับโอนสินทรัพย์จาก
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทยฯ 
ซึ่งให้อ านาจแก่ บสท. ที่จะพิจารณารับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินใดๆ นอกจากธนาคาร
พาณิ ชย์ บ ริษัท เงิน ทุน บ ริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิ เอ ร์ได้   เมื่ อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาก าหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นสถาบัน
การเงินตามมาตรา ๓ (๓) ของบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ดังกล่าวแล้ว  และโดยที่มาตรา ๓ 
แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทยฯ ได้ก าหนดบทนิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ"๕ 
ไว้เป็นการเฉพาะ จึงหมายความว่า สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. จะรับโอนได้ไม่ว่าในกรณีใดๆ 
ต้องเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสนิทรัพย์ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สงสัย
ว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาก าหนด โดย
ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร
พาณิ ชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจห ลักทรัพ ย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  และเมื่อเป็นกรณีรับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๑  นอกจากจะเป็น
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๓๐ แล้ว  สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. จะพิจารณารับโอนต้องมีลักษณะตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ ด้วย  ดังนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ประสงค์ที่จะโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าว  เนื่องจากพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ไม่ได้เปิดช่องให้น าหลักเกณฑ์
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพอื่นใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้มาใช้บังคับกับการโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพตามพระราชก าหนดนี้   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเหน็ว่า กรณีตามข้อหารือ บรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยอาจพิจารณารับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  ได้
ตามมาตรา ๓๑๖ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจะต้องประกาศก าหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นสถาบันการเงินตาม 
(๓)๗ ของบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ในมาตรา ๓ แห่งพระราชก าหนดดังกล่าวเสียก่อน  และ

 
๕ มาตรา ๓  ในพระราชก าหนดนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพ" หมายความว่า  สนิทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสนิทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือ
เรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสนิทรัพย์ที่สงสยัว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,   ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,   ข้างต้น 



 ๕ 

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะรับโอนดังกล่าวต้องเป็นไปตามบทนิยาม "สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ" ใน
มาตรา ๓๘ และต้องมีลักษณะเฉพาะตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราช
ก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๕ 

 

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,  ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๕๑๓๓ ลงวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีวาม
ประสงค์ที่จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) จะมีข้อขัดข้อง
ในทางกฎหมายหรือในทางปฏิบัติป
             ระการใดหรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาดังนี้

๑. ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย wa. ๒๕๕๕ ได้ระบุถึงผู้ที่จะสามารถโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพให้แก่ van. ไว้ โดยมาตรา

oo ได้ระบุว่าต้องเป็นสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟันฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้
ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้ว  และมาตรา ๓๑ ได้ระบุว่าจะต้องเป็น
สถาบ
             ันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ ดังนั้น จึงต้อง
พิจารณาว่าสถาบันการเงินดังกล่าวหมายความรวมถึงบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ด้วยหรือไม่
และเมื่อพิจารณามาตรา ๓ ซึ่งได้กําหนดบทนิยาม ”สถาบันการเงิน” ว่าหมายความถึง (๑)
ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ แต่ไม่รวมถึงสาขาของธนาคาร
ต่างประเทศ (๒) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่
ประกอบธุรกิจห
             ลักทรัพย์ด้วย (๓) นิติบุคคลยื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
กระทรวงการคลังจึงเห็นว่า ตาม (๓) ของคํานิยาม ”สถาบันการเงิน” ดังกล่าวข้างต้น เป็นการเปิด
ช่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถประกาศกําหนดให้นิติบุคคลอื่นเป็นสถาบัน
การเงินตามพระราชกําหนดนี้ได้อยู่แล้ว ดังนั้น หากประสงค์จะให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ
สามารถโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพให้แก่ van. ได้ด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะต้อง
ประกาศกําหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกล่าวก่อน
๒. ตามบทนิยา
             ม '”สินทรัพย์ต้อยคุณภาพ” ในมาตรา ๓ ซึ่งหมายความถึง

dae
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สินทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสินทรัพย์ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มี
ราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๐๓๑๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ นั้น กระทรวงการคลังเห็นว่า หลักเกณฑ์การกําหนด
ลักษณะของสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่กล่าวถึงในคํานิยามดังกล่าวเป็นเพียงหลักเกณฑ์สําหรับใช้
เป็นมาตรฐานในการกําหนดลักษณะของสินทรัพย์ต้อยคุณภาพเท่านั้น มิใช่ว่าจะต้องเป็นสินทรัพย์
ต้อยคุณภาพที่จะต้องรับโอนมาจากธนาคารพาณิชย์ หรือบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์
และบริษัทเครดิตฟองชิเอร์เท่านั้น ฉะนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ หรือสถาบันกา
             รเงิน
เฉพาะกิจอื่นที่มีการดําเนินการจัดชั้นสินทรัพย์ทํานองเดียวกับหลักเกณฑ์ดังกล่าวของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้ ก็ถือว่าเข้าตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในคํานิยาม ”สินทรัพย์ต้อยคุณภาพ” ตาม
กฎหมายนี้เช่นกัน

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะรับโอนสินทรัพย์
ต้อยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนา
             คารแห่งประเทศไทย ผู้แทนบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย และผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นกฎหมายเฉพาะที่
ตราขึ้นเพื่อจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะทําหน้าที่แก้ไขปัญหา
การค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวด เร็ว ด้วยการ
รับโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนํามาบริหาร
จัดการตามวิธีการที่กําหนดไว้
              โดยบทบัญญัติส่วนที่ ๑ หลักเกณฑ์การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ในหมวด ๓ การโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยฯ ได้กําหนดให้มีการโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสินทรัพย์ไปยัง van. ใน ๒ กรณี กล่าวคือ ๑) การโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพตามมาตรา

oo? อันเป็นกรณีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนเพื่อการฟืนฟูและพัฒนา

เร,      oa       เซิจเจวีกาจ เลจเหจล:           เ eda.         ซ๊|         ก
* มาตรา ๓๐ ให้สถาบันการเงินหรือบริษัท
             บริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนฟันฟู หน่วยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้วโอน
eda

a              a   ca             aod     a              Pa      wo                ฮ่
สินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ a Tui oo ธันวาคม ๒๕๕๓ ทั้งหมดให้แก่ van. ภายในเวลาที่
บสท. กําหนด

เซ

สินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่ต้องโอนมาตามวรรคหนึง ได้แก่สินทรัพย์ดังต่อไป
เก
(๑) สินทรัพย์จัดชั้นสูญ
a  ar   Pa
(๒) สินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ
a  ar   Pa
(๓) 
             สินทรัพย์จัดชั้นสงสัย
เ Bo
(๕@) สินทรัพย์จัดชั้นตํากว่ามาตรฐาน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ระบบสถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกัน เป็นผู้ถือหุ้น

เกินร้อยละท้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้ว โอนสินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ a

เวลาที่กฎหมายกําหนดทั้งหมดให้แก่ บสท. และ ๒) การโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพตามมาตรา

val

oo” อันเป็นกรณีที่ บสท. รับโอนสินทรัพย์ที่มีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดจากสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ จากบทบัญญัติดังกล่าวจึง
หมายความว่า การโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพให้แก่ van. ตามพระราชกําหนดบรรษัท
             บริหาร
สินทรัพย์ไทยฯ ย่อมมีได้แต่เฉพาะสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์เท่านั้น กรณีข้อหารือจึงต้องพิจารณาต่อไปว่าบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีสถานะ
เป็น ”สถาบันการเงิน” ตามพระราชกําหนดดังกล่าวหรือไม่

ในเมื่อมาตรา ๓” (๓) แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้

ัญญัติบทนิยาม ”สถาบันการเงิน” ให้หมายความถึง นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีว่าการ

ระทรวงการคลังประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาด้วย ประกอบกับมาตรา ๕“ แห่ง

๒ มาตรา ๓๑ บสท. จะรับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินหรือบริษ
             ัทบริหารสินทรัพย์อื่น
นอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา oo Ald แต่ต้องเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี่
(๑) เป็นสินทรัพย์ต้อยคุณภาพตามมาตรา mo วรรคสอง (๑) (๒) (๓) หรือ (a) ที่มีอยู่
"

ณ วันที ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ เฉพาะทีมีทรัพย์สินเป็นหลักประกันการชําระหนี่

eda   a

(๒) เป็นสินทรัพย์ที่มีลูกหนี้เป็นนิติบุคคลและมีเจ้าหนี้เป็นสถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสินทรัพย์ตั้งแต่สองรายขึ้นไป ไม่ว่าจะมีบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนี้ในฐานะผู้ค้าประกันด้วยหรือไม่ก็ตาม

(๓) มูลค่าของสินทรัพย์ต้อยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการ
             เงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพย์รวมกันสําหรับลูกหนี้แต่ละรายเป็นจํานวนเงินตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป และ

(@) สินทรัพย์ต้อยคุณภาพนั้นยังมิได้มีความตกลงเป็นหนังสือปรับโครงสร้างหนี้ใหม่
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ และมิได้เป็นสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมี

eens       Xe     PA     eg    0   5.  a
ดําสังให้ความเห็นชอบแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี่ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายแล้วก่อนวันที่พระราชกําหนดนี่

ใช้บังคับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๓ ในพระราชกําหนดนี้
”สถาบันการเงิ
             น” หมายความว่า
(๑) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ แต่ไม่รวมถึงสาขาของ
ธนาคารต่างประเทศ

(๒) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ด้วย
(๓) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๕ ให้จัดตั้งบรรษัทขึ้นตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า ”บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” และให้บรรษัทเป็นนิต
             ิบุคคล

ให้บรรษัทมีสํานักงานแห่งใหญ่ในจังหวัดพระนคร
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             พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัติให้บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น บสท. อาจพิจารณารับโอนสินทรัพย์จาก
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ
ซึ่งให้อํานาจแก่ บสท. ที่จะพิจารณารับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินใด ๆ นอกจากธนาคาร
พาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ได้  เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณากําหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นสถาบัน
การเงินตามมาตรา
              ๓ (๓) ของบทนิยาม 'สถาบันการเงิน” ดังกล่าวแล้ว  และโดยที่มาตรา ๓
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้กําหนดบทนิยาม "สินทรัพย์ต้อยคุณภาพ”*
ไว้เป็นการเฉพาะ จึงหมายความว่า สินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่ van. จะรับโอนได้ไม่ว่าในกรณีใด ๆ
ต้องเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสินทรัพย์ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สงสัย
ว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณากําหนด โดย
ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร
พาณิชย์ และ
             กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ และเมื่อเป็นกรณีรับโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพตามมาตรา ๓๑ นอกจากจะเป็น
สินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓๐ แล้ว  สินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่ van, จะพิจารณารับโอนต้องมีลักษณะตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๑ ด้วย ดังนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ประสงค์ที่จะโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ van. สินทรัพย์ต้อยคุณภาพนั้นก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าว เนื่องจากพระราชกํ
             าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ไม่ได้เปิดช่องให้นําหลักเกณฑ์
สินทรัพย์ต้อยคุณภาพอื่นใดนอกเหนือจากที่กําหนดไว้มาใช้บังคับกับการโอนสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพตามพระราชกําหนดนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือ บรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยอาจพิจารณารับโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ได้
ตามมาตรา oo แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจะต้องประกาศกําหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นสถาบันการเงินตาม
(๓)” ของบทนิยาม "สถาบันการเงิน
             ” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวเสียก่อน was

* มาตรา ๓ ในพระราชกําหนดนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
”สินทรัพย์ต้อยคุณภาพ” หมายความว่า สินทรันย์ที่มีลักษณะเป็นสินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือ
เรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์
ฯลฯ                      ฯลฯ
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๒ โปรดดูเ
             ชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ๕

สินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่จะรับโอนดังกล่าวต้องเป็นไปตามบทนิยาม *สินทรัพย์ต้อยคุณภาพ” ใน
มาตรา ๓“ และต้องมีลักษณะเฉพาะตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราช

กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย

“Se en
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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