
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๔ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในกำรดูแลรกัษำที่สำธำรณะ 
 

   

 

กรมกำรปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้เคยหารือไปยัง
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าซ ้าซ้อนกับอ านาจ
หน้าที่ของนายอ าเภอและส่วนราชการอื่นตามที่มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้แต่เดิม
หรือไม่  ซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ โดยคณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนากฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาแล้วเห็นว่า ในปัจจุบันนี้มีส่วนราชการต่างๆ ท าหน้าที่ควบคุมดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่ละประเภท และเมื่ อ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ 
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยแล้ว ย่อมเป็นปัญหาการใช้อ านาจ
ที่เป็นการซ ้าซ้อน ประกอบกับเนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายอันส าคัญเกี่ยวกับองค์กรใดจะมี
อ านาจหน้าที่ ในการดูแลรักษาที่ สาธารณะ จึงควรที่ กรมการปกครองจะได้หารือไปยัง
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวบรรทัดฐานให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไปดังนั้น  
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองอ านาจหน้าที่การดูแลรักษาที่สาธารณะดังกล่าว กรมการปกครอง
ขอหารือดังนี้  

๑. อ านาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะมีขอบเขตเพียงใด 

๒. อ านาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะนั้น เป็นการซ ้าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอตามมาตรา ๑๑๗ 
และมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ รวมทั้งส่วน
ราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะตามกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง และกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า อ านาจ

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๓๑๔ ลงวันที่ ๒๒ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยปกตินั้นย่อมมีอยู่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ หรือมีอยู่ตามกฎหมายอื่นใดที่จะบัญญัติให้เป็นอ านาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การที่มาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

 
๑ มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้  
(๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 

(๒)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน า้ และทางระบายน า้ 
(๓)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 

(๔)  การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

(๕)  การสาธารณปูการ 

(๖)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

(๗)  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 

(๘)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

(๙)  การจัดการศึกษา 
(๑๐)  การสงัคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(๑๑)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถ่ิน 

(๑๒)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยู่อาศัย 

(๑๓)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

(๑๔)  การส่งเสริมกฬีา 
(๑๕)  การส่งเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรีภาพของประชาชน 

(๑๖)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน 

(๑๗)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(๑๘)  การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏกูิล และน า้เสยี 

(๑๙) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 

(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสตัว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสตัว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 

(๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(๒๘) การควบคุมอาคาร 

(๒๙) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 



 ๓ 

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่จัดระบบบริการสาธารณะต่างๆ ไว้ด้วยเช่นนี้  
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นผลท าให้มีการขยายขอบอ านาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบลออกไป และสร้างความสมบูรณ์ของอ านาจและหน้าที่ขึ้ นทันที  แต่
เนื่องจากการจัดบริการสาธารณะบางประการในขณะนี้ด าเนินการอยู่ทั้งโดยรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ความซ ้าซ้อนจึงยังมีอยู่ และเนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ มีความประสงค์ที่จะให้มีการถ่ายโอนการจัดบริการสาธารณะไปยังท้องถิ่นเพิ่มข้ึน 
ในปัญหาของความซ า้ซ้อนนี้ จึงบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ตาม
มาตรา ๑๒๒ ที่จะพิจารณาว่าอะไรคือความซ า้ซ้อน และภารกจิใดที่สมควรจะให้มีการถ่ายโอน โดย
ก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจตามมาตรา ๓๐๓ ส่วนความซ า้ซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของส่วน

 
(๓๑) กจิการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
๒ มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏบัิติการเพื่อ

ขอความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา 
(๒) ก าหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกนัเอง 

(๓) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกนัเองเป็นส าคัญ 

(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภมิูภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด าเนินการดังนี้  
(๑) ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในก าหนดเวลา ดังนี้  
(ก) ภารกจิที่เป็นการด าเนินการซ า้ซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ

ภารกจิที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ด าเนินการให้เสรจ็สิ้นภายในสี่ปี 

(ข) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ให้ด าเนินการให้เสรจ็สิ้นภายในสี่ปี 

(ค) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้ น
ภายในสี่ปี 

(๒) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองตามอ านาจและหน้าที่ที่ ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้แตกต่างกัน
ได้ โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น จ านวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพใน
การให้บริการที่ประชาชนจะได้รับทั้งนี้  ต้องไม่เกนิระยะเวลาสบิปี 



 ๔ 

ราชการอื่นนั้น คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ กย่็อมต้องพิจารณาด้วยเช่นกันว่าจะคงความ
ซ า้ซ้อนไว้หรือไม่ หรือถ้าจะไม่ให้ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นหรือประสงค์ที่จะให้เป็นอ านาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเด็ดขาดแล้ว กจ็ะต้องด าเนินการให้มีการเสนอแก้ไข
กฎหมายนั้นๆ ในแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒๔ ต่อไป  ดังนั้น แม้มาตรา ๑๖ (๒๗) จะ
ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
ดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่เมื่ออ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจที่ซ ้าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจดังกล่าวได้ จะต้องได้รับการถ่ายโอน
ตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก) และก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา ๓๐ (๒) เสยีก่อน 

 

 

(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            มีนาคม ๒๕๔๔ 

 
(๓) ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสทิธภิาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขั้นตอนการ

กระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแต่ละรูปแบบจะต้องกระท า โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินการของรัฐหรือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน ให้ก าหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ เพื่อประสานการด าเนินการให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) รายละเอียดเกี่ยวกบัการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งต้องก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และก าหนดหน่วยงานที่ มี
หน้าที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจนด้วย 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์กรปก ครองส่วนท้องถินในการดูแลรักษาที่สาธารณะ

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๑๓๓ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้เคยหารือไปยัง
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าซ้
             ้าซ้อนกับอํานาจ
หน้าที่ของนายอําเภอและส่วนราชการอื่นตามที่มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้แต่เดิม
หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ โดยคณะอนุกรรมการด้านการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนากฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาแล้วเห็นว่า ในปัจจุบันนี้มีส่วนราชการต่าง ๆ ทําหน้าที่ควบคุมดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่ละประเภท และเมื่อ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท
             ้องถิ่นฯ
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยแล้ว ย่อมเป็นปัญหาการใช้อํานาจ
ที่เป็นการซ้้าซ้อน ประกอบกับเนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายอันสําคัญเกี่ยวกับองค์กรใดจะมี
อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ จึงควรที่กรมการปกครองจะได้หารือไปยัง
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวบรรทัดฐานให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไปดังนั้น
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องอํานาจหน้าที่การดูแลรักษาที่สาธารณะดังกล่าว กรมการปกครอง
ขอหารือดังนี้

๑. อํานาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริ
             หารส่วนตําบล ใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะมีขอบเขตเพียงใด

๒. อํานาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล ใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะนั้น เป็นการซั้วซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอตามมาตรา ๑๑๓
และมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๐ รวมทั้งส่วน
ราชการที่มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะตามกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการป
             กครอง และกรมที่ดิน) เป็นผู้ซี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า อํานาจ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑/๐๓๑๕ ลงวันที่ ๒๒
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถินโดยปกตินันย่อมมีอยู่ตามที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถินนัน ๆ หรือมีอยู่ตามกฎหมายอื่นใดที่จะบัญญั
บั1

๒

ัญญัติไว้ในกฎหมาย

ติให้เป็นอํานาจและ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน การที่มาตรา ๑๒* แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

๑ มาตรา od ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถินของตนเองดังนี่

(๑) การจัดทําแผนพัฒนาห้องถิ่นของตนเอง

(๒) การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้้า และทางระบ
             ายน้้า

(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ

(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ

(๕) การสาธารณูปการ

(๒) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ

(o) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน

(@) การส่งเสริมการท่องเที่ยว

(๓) การจัดการศึกษา

(oo) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส

(๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน และวัฒนธรรมอันดีของ

(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย

(๑๓) การจัดให้มีและบํ
             ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

(๑๕) การส่งเสริมกีฬา

(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(๑๐) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น

(๑๓) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

(๑๕๓) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้้าเสีย

(๑๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล

(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและณาปนสถาน

(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์

(๒๒) การจัดให้มีและดวบคุมการฆ่าสัตว์

(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย แ
             ละการอนามัย โรงมหรสพ

และสาธารณสถานอื่น ๆ

และสิงแวดล้อม

(๒๕) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

(๒๕) การผังเมือง

(๒๒) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร

(๒๓) การดูแลรักษาที่สาธารณะ

(๒๕) การดวบคุมอาคาร

Cow) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
             [END PAGE 2]
             ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา
และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่จัดระบบบริการสาธารณะต่างๆ ไว้ด้วยเช่นนี้
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นผลทําให้มีการขยายขอบอํานาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนตําบลออกไป และสร้างความสมบูรณ์ของอํานาจและหน้าที่ขึ้นทันที แต่
เนื่องจากการจัดบริการสาธารณะบางประการในขณะนี้ดําเนินการอยู่ทั้งโดยรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ความซ้าซ้อนจึงยังมีอยู่ และเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระ
             จายอํานาจฯ มีความประสงค์ที่จะให้มีการถ่ายโอนการจัดบริการสาธารณะไปยังท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
ในบัญหาของความซ้้าซ้อนนี้จึงบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ตาม
มาตรา ๑๒" ที่จะพิจารณาว่าอะไรคือความซ้้วซ้อน และภารกิจใดที่สมควรจะให้มีการถ่ายโอน โดย
กําหนดไว้ในแผนการกระจายอํานาจตามมาตรา mo” ส่วนความซ้้าซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของส่วน

(๓๑) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด

๒ มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) จัดทําแผนการกระจาย
             อํานาจให้แก่องค์กรปกดรองส่วนห้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา

(๒) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง

(๓) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นสําคัญ

(2) กําหนดหลักเกณ
             ฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจให้แก่องด์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดําเนินการดังนี้

(๑) ให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในกําหนดเวลา ดังนี้
(a) ภารกิจที่เป็นการดําเนินการข้้าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น หรือ
ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให
             ้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี
(ขา) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี
(ด) ภารกิจที่เป็นการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี
(๒) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองตามอํานาจและหน้าที่ที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่
             นให้แตกต่างกัน
ได้ โดยให้เป็นไปตามดวามพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จํานวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพใน

% ๑.   a         va Ay   1s.
การให้บริการที่ประชาชนจะได้รับทั้งนี่ ต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี
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ราชการอื่นนั้น คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ก็ย่อมต้องพิจารณาด้วยเช่นกันว่าจะคงความ
ซ้้าซ้อนไว้หรือไม่ หรือถ้าจะไม่ให้ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นหรือประสงค์ที่จะให้เป็นอํานาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเด็ดขาดแล้ว ก็จะต้องดําเนินการให้มีการเสนอแก้ไข
กฎหมายนั้นๆ ในแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒“ ต่อไป  ดังนั้น แม้มาตรา ๑๒ (๒๓) az
กําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล ในการ
ดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่เมื่ออํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจที่ชั้าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กร
             ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอํานาจดังกล่าวได้ จะต้องได้รับการถ่ายโอน

ตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก) และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา ๓๐ (๒) เสียก่อน

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

(๓) กําหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐทําหน้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการดําเนินการจัดทําแ
             ผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถินแต่ละรูปแบบจะต้องกระทํา โดยในกรณีใดเป็นอํานาจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการของรัฐหรือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถินด้วยกัน ให้กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสานการดําเนินการให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม
ฯลฯ                      ฯลฯ

a a rs

(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเ
             สนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จําเป็นเพื่อดําเนินการตาม
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน
ฯลฯ                      ฯลฯ

แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหน่วยงานทีมี

dea    Fa      -   er  ¥
หน้าที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการให้ชัดเจนด้วย
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