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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695489627
             เรื่องเสร็จที่_168-169-2551
             2023-09-23T17:20:27+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕-๑๒๐๓/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ตามมาตรา ole (ole) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

WA. ogee

กระทรวงสาธารณสุข มีหนังสือที่ สธ ๐๑๐๐.๒/๒๑๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงสาธารณสุขและองค์การอนามัย
โลกได้จัดทําโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยา (Medication error) โดย
ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีสภาวิชาชีพด้านสาธารณสุข loud แพทยสภา สภาการพยา
             บาล
สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา สภากายภาพบําบัด สภาเทคนิคการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สมาคมโรงพยาบาลเอกชน สถาบันรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล และตัวแทนภาคประชาชนโดยมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค มีวัตถุประสงค์สําคัญ เพื่อร่วมกัน
กําหนดมาตรฐานการใช้ยาสําหรับผู้ให้บริการทางด้านสาธารณสุขนําไปปฏิบัติในสถานพยาบาลทั่ว
ประเทศ ส่วนเรื่องงบประมาณดําเนินการเห็นควรขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุขและ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นประโยชน์เกี่ยวกับความปลอดภัย
ของผู้ป
             ่วยจากการใช้ยา และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแพทยสภาตามมาตรา @ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กําหนดให้ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการ
ประกอบวิชาชีพในทางการแพทย์

แพทยสภาขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการโครงการสร้างความ
ปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยา และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้การสนับสนุน
งบประมาณจํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยขอให้แพทยสภาจัดทําสัญญาทางวิชาการระหว่าง
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและแพทยสภา ต่อมาแพทยสภาและสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติได้จัดทําสัญญาทา
             งวิชาการในนาม “สัญญาโครงการสร้างความปลอดภัยของ
ผู้ปวยจากการใช้ยา” ซึ่งแพทยสภามีความเห็นว่าการจัดทําโครงการสร้างความปลอด ภัยของผู้ป่วย
จากการใช้ยาโดยงบประมาณที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสนับสนุนตามสัญญาวิชาการ
นั้น แพทยสภาไม่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
แต่อย่างใด กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือของแพทยสภา
ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การที่แพทยสภาทําโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยาโดยมี
การทําสัญญาวิชาการกับสํานัก
             งานหลักประกันสุขภาพ แห่งชาติเพื่อของบประมาณสนับสนุนเป็น

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๓๒๕๓ ลงวันที og มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ แห่งชาติตามมาตรา
ols (ols) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

be. การที่แพทยสภาทําสัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามข้อ ๑
กรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในแพทยสภาถูกจํากัดสิทธิในการ
สมัครเข้ารับการคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตาม
มาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

ต่อมาสําน
             ักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ สปสช.๐๓ /๑๕๐
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะต้องดําเนินการสรรหาเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า เลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติต้องไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็น
คู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนได้รับแต่งตั้งให้เป็น
เลขาธิการสํานักงานหลั
             กประกันสุขภาพแห่งชาติ บัดนี้ ได้มีผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. กรณีนายพินิจ หิรัญโชติ ผู้สมัครเป็นเลขาธิการ บัจจุบันดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการโรงพยาบาลนครปฐมและเป็นกรรมการแพทยสภา และแพทยสภามีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งปัจจุบันแพทยสภาเป็นคู่สัญญากับ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยทําสัญญาดําเนินโครงการสร้างความปลอดภัยของ
ผู้ปวยจากการใช้ยา ตามสัญญาเลขที่ ๒๒๕/๒๕๕
             ๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ สิ้นสุดวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๑ ในวงเงินการจ้าง ๓.๐๐๐.๐๐๐ บาท จะถือว่านายพินิจ หิรัญโชติ มีลักษณะ
ต้องห้าม เนื่องจากเป็นกรรมการในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ และมาตรา
ols (ols) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีนายพลเดช ปิ่นประทีป ผู้สมัครเป็นเลขาธิการ ปัจจุบันเป็นกรรมการ
และเลขานุการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา ซึ่งเคยเป็นคู
             ่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ โดยทําสัญญาจ้างดําเนินงานโครงการเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติในระดับองค์การบริหารส่วนตําบลตามสัญญาเลขที่ ๑๐๕/๒๕๕๕
ได้รับการขยายเนื้อหาและเวลาส่งมอบงานถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยได้เบิกจ่ายเงินงวด
สุดท้ายเมื่อวันที่ า๒๒ WAYMAN ๒๕๕๐ ในวงเงินการจ้างรวม «dom, ago บาท จะถือว่านาย
พลเดช ปิ่นประทีป มีลักษณะต้องห้าม เนื่องจากเป็นกรรมการในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน
             หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ และมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร
             [END PAGE 2]
             ๓. กรณีนายอํานวย กาจีนะ ผู้สมัครเป็นเลขาธิการ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งที่
ปรึกษาระดับกระทรวงด้านเวชกรรมป้องกัน (นายแพทย์ ๕) และเคยดํารงตําแหน่งรองอธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕ ถึงวันที่ 9 พฤศจิกายน ๒๕๕๐
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นนิติบุคคล ซึ่งในระหว่างดํารงตําแหน่งรองอธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้จัดทําข้อตกลงความร่วมมือดําเนินงานตามโครงการวิเคราะห์
คุณภาพยา ณ หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพทั่วหน้ากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงว
             ันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และได้ขยายเวลาส่งมอบ
งานออกไปถึงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ในวงเงินการจ้าง ๓.๐๐๐.๐๐๐ บาท ซึ่งนายอํานวย กา
จีนะ ขณะดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้ลงชื่อในข้อตกลงดังกล่าวในฐานะ
พยานด้วยนั้น จะถือว่านายอํานวย กาจีนะ มีลักษณะต้องห้าม เนื่องจากเป็นผู้บริหารในนิติบุคคล
ซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) ผู้แทน
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และผู้แทนแพทยสภา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
ข้อหารือของแพทยสภาโดยกระทรวงสาธารณสุขและข้อหารือของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติเป็นเรื่องเดียวกัน โดยประสงค์จะทราบว่าผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ซึ่งเป็นหรือเคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับ
สํานักงานหลักประกันสุขภา
             พแห่งชาติจะมีลักษณะต้องห้ามในการแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือไม่ จึงสมควรตอบข้อหารือไปพร้อมกันและมีความเห็นว่า โดย
ที่ มาตรา ๓๒ (๑๒)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็น
บทบัญญัติที่กําหนดลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่าต้อง
ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือ ผู้บริหารหรือผู้มี
อํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์
ได้เสีย
             เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อป้องกันมิให้บุคคลซึ่งมี
อํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติเข้ามาดํารงตําแหน่งเลขาธิการเพื่อแสวงประโยชน์ใด ๆ อันมิชอบในสํานักงานหลักประกัน

9 มาตรา ๓๒ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

A   4            aloe      war  ao             ซ่
(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือ

ผู้บริห
             ารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หวือมี

ประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

สุขภาพแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่า" “บทบัญญัติ
มาตรา ๓๒ (๑๒)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนด
ลักษณะต้องห้ามของการเป็นเลขาธิการไว้อย่างชัดเจนว่าต้องไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปี
ก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้
เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของ
สํานักงาน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุข
             ภาพแห่งชาติได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเภสัชกรรม ซึ่งองค์การเภสัชกรรมมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล ดังนั้น หากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทําสัญญาหรือข้อตกลงซื้อยากับองค์การ
เภสัชกรรมย่อมมีผลให้เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕”

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ทําสัญญากับ

แพทยสภา มูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ นายพินิจ หิรัญโชต
             ิ ซึ่ง
เป็นกรรมการแพทยสภา และนายพลเดช ปื่นประทีป ซึ่งเป็นกรรมการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา
จึงเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เว้นแต่
สัญญาที่แพทยสภาหรือมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนาทํากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้
สิ้นสุดลงเกินหนึ่งปีก่อนวันที่นายพินิจ หิรัญโชติ กรรมการแพทยสภา และนายพลเดช ปื่นประทีป
กรรมการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา แล้วแต่กรณี ได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ
             สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือเว้นแต่บุคคลดังกล่าวได้พ้นจากการเป็นกรรมการในนิติบุคคล
นั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่วนกรณี
นายอํานวย Maus ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และตําแหน่ง
ดังกล่าวเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ย่อม
เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตาม
มาตรา ๓๒ (ola) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.
             ศ. ๒๕๕๕ ด้วย เว้นแต่

สัญญาหรือข้อตกลงที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ทํากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้

6

สิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี หรือนายอํานวย กาจีนะได้พันจากตําแหน่งนั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง
เป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ails ในกรณีที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเห็นว่ามีข้อขัดข้องในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติอาจ

ดําเนินการแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๓๒ (๑๒)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

๒ บ
             ันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การเป็นผู้มีส่วนได้เสียในนิติบุคคลคู่สัญญา
ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/
๒๐๐๓ ลงวันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๐)

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             °      yy      a 3จว.ง0                cae
w.d. ๒๕๕๕ โดยกําหนดข้อยกเว้นในกรณีเป็นผู้ดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์และมิได้
แสวงหากําไร ทํานองเดียวกับมาตรา ๑๕ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือข้อยกเว้นยืนตามที่เห็นสมควร

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

* มาตรา ๑๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ไม่เป็นผู้มีส่
             วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับกองทุน หรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุน หรือได้รับประโยชน์ในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของกองทุน
ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหากําไร
             [END PAGE 5]
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