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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951051
             เรื่องเสร็จที่_168-169-2551
             2025-07-31T08:37:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0168/2551-0169/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘-๑๖๙/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕(
		

กระทรวงสาธารณสุข มีหนังสือที่ สธ ๐๑๐๐.๒/๖๑๔ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              ความว่า กระทรวงสาธารณสุขและองค์การอนามัยโลกได้จัดทำโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยา (Medication error) โดยประสานความร่วมมือระหว่างภาคีสภาวิชาชีพด้านสาธารณสุข ได้แก่ แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา สภากายภาพบำบัด สภาเทคนิคการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สมาคมโรงพยาบาลเอกชน สถาบันรับรองคุณภาพโรงพยาบาล และตัวแทนภาคประชาชนโดยมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อร่วมกันกำหนดมาตรฐานการใช้ยาสำหรับผู้ให้บริการทางด้านสาธารณสุขนำไปปฏิบัติในสถา
             นพยาบาลทั่วประเทศ ส่วนเรื่องงบประมาณดำเนินการเห็นควรขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุขและสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นประโยชน์เกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยา และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแพทยสภาตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กำหนดให้ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพในทางการแพทย์ 
แพทยสภาขอรับการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยา และสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้การสนับสนุนงบประม
             าณจำนวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยขอให้แพทยสภาจัดทำสัญญาทางวิชาการระหว่างสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและแพทยสภา ต่อมาแพทยสภาและสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้จัดทำสัญญาทางวิชาการในนาม “สัญญาโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยา” ซึ่งแพทยสภามีความเห็นว่าการจัดทำโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยาโดยงบประมาณที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสนับสนุนตามสัญญาวิชาการนั้น แพทยสภาไม่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแต่อย่างใด กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให
             ้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือของแพทยสภาในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. การที่แพทยสภาทำโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยาโดยมีการทำสัญญาวิชาการกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพื่อของบประมาณสนับสนุนเป็นการมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ อย่างไร
๒. การที่แพทยสภาทำสัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามข้อ ๑ กรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในแพทย
             สภาถูกจำกัดสิทธิในการสมัครเข้ารับการคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ อย่างไร
ต่อมาสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ สปสช.๐๓/๑๙๗๗ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะต้องดำเนินการสรรหาเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภา
             พแห่งชาติต้องไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนได้รับแต่งตั้งให้เป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ บัดนี้ ได้มีผู้สมัครเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. กรณีนายพินิจ  หิรัญโชติ ผู้สมัครเป็นเลขาธิการ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาลนครปฐมและเป็นกรรมการแพทยสภา และแพทยสภามีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติวิชาชี
             พเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งปัจจุบันแพทยสภาเป็นคู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยทำสัญญาดำเนินโครงการสร้างความปลอดภัยของผู้ป่วยจากการใช้ยา ตามสัญญาเลขที่ ๒๒๘/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๐ สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ในวงเงินการจ้าง ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท จะถือว่านายพินิจ  หิรัญโชติ มีลักษณะต้องห้าม เนื่องจากเป็นกรรมการในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ และมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประ
             กันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีนายพลเดช  ปิ่นประทีป ผู้สมัครเป็นเลขาธิการ ปัจจุบันเป็นกรรมการและเลขานุการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา ซึ่งเคยเป็นคู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยทำสัญญาจ้างดำเนินงานโครงการเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในระดับองค์การบริหารส่วนตำบลตามสัญญาเลขที่ ๑๐๙/๒๕๔๙ ได้รับการขยายเนื้อหาและเวลาส่งมอบงานถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยได้เบิกจ่ายเงินงวดสุดท้ายเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๐ ในวงเงินการจ้างรวม ๗,๘๐๓,๗๕๐ บาท จะ
             ถือว่านายพลเดช  ปิ่นประทีป มีลักษณะต้องห้าม เนื่องจากเป็นกรรมการในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ และมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ อย่างไร
๓. กรณีนายอำนวย  กาจีนะ  ผู้สมัครเป็นเลขาธิการ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาระดับกระทรวงด้านเวชกรรมป้องกัน (นายแพทย์ ๙) และเคยดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๗ พฤศจิ
             กายน ๒๕๕๐ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นนิติบุคคล ซึ่งในระหว่างดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้จัดทำข้อตกลงความร่วมมือดำเนินงานตามโครงการวิเคราะห์คุณภาพยา ณ หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพทั่วหน้ากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และได้ขยายเวลาส่งมอบงานออกไปถึงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ในวงเงินการจ้าง ๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งนายอำนวย กาจีนะ ขณะดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้ลงชื่อในข้อตกลงดังกล่าวในฐานะพยานด้วยนั้น จะถือ
             ว่านายอำนวย  กาจีนะ มีลักษณะต้องห้าม เนื่องจากเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) ผู้แทนสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และผู้แทนแพทยสภา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือข
             องแพทยสภาโดยกระทรวงสาธารณสุขและข้อหารือของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นเรื่องเดียวกัน โดยประสงค์จะทราบว่าผู้สมัครเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งเป็นหรือเคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะมีลักษณะต้องห้ามในการแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือไม่ จึงสมควรตอบข้อหารือไปพร้อมกันและมีความเห็นว่า  โดยที่ มาตรา ๓๒ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดลักษณะ
             ต้องห้ามของเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่าต้องไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อป้องกันมิให้บุคคลซึ่งมีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเข้ามาดำรงตำแหน่งเลขาธิการเพื่อแสวงประโยชน์ใดๆ อันมิชอบในสำนักงานหลักประกันสุขภาพแ
             ห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่า  “บทบัญญัติมาตรา ๓๒ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดลักษณะต้องห้ามของการเป็นเลขาธิการไว้อย่างชัดเจนว่าต้องไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงาน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับกา
             รแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเภสัชกรรม ซึ่งองค์การเภสัชกรรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น หากสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทำสัญญาหรือข้อตกลงซื้อยากับองค์การเภสัชกรรมย่อมมีผลให้เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕”
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ทำสัญญากับแพทยสภา มูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ นายพินิจ  หิรัญโชติ ซึ่งเป็นกรรมการแพทยสภา และ
             นายพลเดช  ปิ่นประทีป ซึ่งเป็นกรรมการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา จึงเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  เว้นแต่สัญญาที่แพทยสภาหรือมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนาทำกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้สิ้นสุดลงเกินหนึ่งปีก่อนวันที่นายพินิจ หิรัญโชติ กรรมการแพทยสภา และนายพลเดช ปิ่นประทีป กรรมการมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา แล้วแต่กรณี ได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หร
             ือเว้นแต่บุคคลดังกล่าวได้พ้นจากการเป็นกรรมการในนิติบุคคลนั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ส่วนกรณีนายอำนวย กาจีนะ ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และตำแหน่งดังกล่าวเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ย่อมเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  ด้วย เว้นแต่สัญญาหรือข้อตกลงที่กรมวิทยาศ
             าสตร์การแพทย์ทำกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้สิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี หรือนายอำนวย กาจีนะได้พ้นจากตำแหน่งนั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
อนึ่ง ในกรณีที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเห็นว่ามีข้อขัดข้องในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติอาจดำเนินการแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๓๒ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกำหนดข้อยกเว้นในกรณีเป็นผู้ดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยช
             น์และมิได้แสวงหากำไร ทำนองเดียวกับมาตรา ๑๘ (๗)   แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือข้อยกเว้นอื่นตามที่เห็นสมควร


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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