(adsan obo/ LEco

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N

(594 mﬁ%ﬂﬁtan‘ﬁuwua‘«‘a&IaﬂmﬂENmﬁﬁwaslaalﬂﬁmwtmﬁ%ﬂ'anau

n3IMNAIUASlEAInTaEe 7l NN odo@/e¢wob a9TuNl » WoAINEY
= o L4 = Y k4
weeo fainnuanznssnmMIngeim aglanulan agunwimuasladssaulaym
mamIayaraeammulinuuaziimsmiayanas Flanalvtianansznudadaindan
aapan WladulawenuenzuruyaasanlsnuMIayal s FUNNNNIUAT
miag 0 uie Aa Tssnumdayacaevuasuen wazlssnuminyanasgauyy TINNENT
andlaumeyalasdn o uwie ds anflaumeayalasiude uirdsudlurharaalzisd
1 [ Y v Y [ Y o =N = 4 4 1 o W

navagngnguansae lagldimshhuensududaniiums o 98 da Hedudruine
Tulsadanwadmdiad usEniagduaigsia 100 wazu3Enngy o« HNe 299109
MiiumMsnEuNSINaaransenunUSnayassasanluvinalsnumia ya
Haglaidusnuinn mmshanuenyusuyadeslimmealagifdenaviidiuim o
Tasems aeae Uil

0. M InurIensuzuyadasnnlssnumIayanassa Uy uaz
i llvharelasisdenavadgngeanyazlasdauasiayalaaaisuiunaradn
(Wrapping) eudyaniesi dus. gu/weco a3uil o NINYIAN bEcw FNMUUaLA
4 t4 1 o W 4 o a S Y Y [3 =] 1
weiudunne lwlsalanwesdwmdad g3uinmhmsauyadasnnaoniyuaayaiasuag
NFUNWNIUAS Nlsnuidayanassauyy walssna npmwanues Juaslddssnd
0,@o00 6 lagvhmspudiyanaadgsouuaiyaraazasgsunenivszanimwuaiilu
o 4 acy | [ [ 1 k4 ] a -
MmanaeeIslanavagngnauansue lagsauasiayanasmeusunana@n (Wrapping)
a douidenauyaclasfishuamau Sinewunasmy Jniaazduns daundures
Yo k4 1 v 2’ L% d' k4 1 = 1 =
H3udnlusen ¢ob v daduihminyanasnauhgaoniizumeszesa oo U uas
WIDMINEY 0,8ED,000,000 UIN AILILAINDEINLAALDIAIAUANBUAUBIN
VUL UV NANDULAZ IS IANTNIMINENUNED DY LasNFUNNNMUATHANNUTTaNAL
Jmnasll giudazdasdniiunszersnadyyioInenlszaeduas
NNNNIIUAT

v. Tasansinmanensusuyanagnaaizuaisyadasriiuiwe
UNwU ngenwamues washldvhaalasisdainavaggnguansae (wuulni) ssezd

[

0 MUTUANLEVN FUI. ¢m/WEEm NIUN Wo NINHAN bEED FTIMUUA LHUTENITG

9

! v v oy oA o A a P Y
ANWSaNNINED 1 UT owoo /00l AITUN oo HUIAN WeEEe FIEIUNIUY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

favigsna Mida gFuhahmsuuadssnnaniisudeyatesussnsumwamnuasiiaoil
auanayarlaeude waunwy ngunmnemnues Juazliteeni w,ooo Gu logrhnms
sudayarlagdosnaudyarlaszasguheiivszansmwudihluhanedeisdanau
peagnaeanuni o aouidanauyaresiiduarsth sunemuwsuay Saniauasigu
Faflufiduzasgiuinlume coe vn doduihwinyades Auudhgaariiaudrs
53821987 9o T UAZWIDAMNINEY b, ¥ ee,000,000 UMM B9UED  waTadlaazis
AYUARBUNY NINIUYTENIUNNANBUUIEITLHLIAIUUNIENUYEDDE Ude
nynnIuAsiaNulszaadazmnes I g5uinazdasdniiumsaensnadua
MNANNUIZENAVBINTUNNNIUAT

0. lRMINmINENTUIUYaHpaNN T NUMIayacpE BN WaE
ihluhanslasisdenavagngngednuas (wuulni) szesil v oudyanesil - qus.
¢a/oec a9iuil wo NINYIAN bedm FmuualiuFinngy o Hie giude s
auyaslpsnnaoiiaudeyadosraingunnumuasilsnumiayadosvuasua
nRnwaruas Juaslitieanit vw,ooo du Taavhmszuswuwanlasdesoaudiyarlaves
Fudniiiilssansmwudnlihssdeisdinavaegnaadnuoe o souiidanauya
Wesiidhuarai swnamuwsuay Simiauasigy saduiduaesfFuinlunam e
U daduiwinyadasfinuddaorflaudieszeznn oo U wasvaauiaiu
?,0€0,000,000 UM Fauudnatslaazdeimuatouiu mnulssanamuanauuas
srEsIMTNMINEUREpRY wasnPwmwamuasianulszaidazaumines LU §3uie
NI HUM TN INTYYIMNNANNUTENAYDINTUNINNNIUAT

MININBNTUUYAKBENNIFNUMTAY AN BT DINFUNWNMIUATUE?
ihldvhaslagiddenavasegnaadnsusia o Tassmaiedu ngumwamuasléing
ngumiiunslesgsuiazlasumandyaniaaszmsden uananang lu
msﬁﬁ'ﬂgaNaaﬁaﬂé’mmﬁmmﬂuéﬁ n':;qmwumumﬁléﬂﬁam%5'141@6?}0@1461141%{17117;
ApanFUNNLILATATBE uidinnumMIaTTULELAURNTIHLIIM TN
inzuauyadasuazihlihaslagisdnaurangunmamuasn o Tasimsaanariiy
Aamsiingamwanuasiisnnanthiidashmunss iy ansmsniags w.a. bene
snvazpaslasamatunsliansudninidudamulumsiamiioy dnasdi wiesdns
aunsaliiladfiumsmiayadasdeanuninduasfiuin nunsnsunnumuaslaly
wnsulFiauilssnumniayadosseuys anflaudeyadasiude waslsanumdanes
WUBILINGE BIN9 Tassmaiinsaamuluntdunsanswdduyaannni o,000 au
wm maaiiiumsmulasnmsainaniedasdfudmunsznstyadnaenslienyy
dhnundadiiiumslufansunsiy w.e. weoe deiy msaylalEeminlasis
UsenI1091MNT 8T Uty 0N JUNWNWIUAT 1309 MINEQ W.A. bEoe NTAAU

va 1

nandsensufudendawseasiyafineransienguidnanau walisiuna



Ansanvisaydaduresyanalungumwamuas udramnsalddrnanssinms gy
Sanedulddudiansidyaniumhenusady wadnsehhdehiiumanaiondeld
snaleaiigau

ﬂsqmwumum‘a’mavn'%aiuﬂ'mﬁuﬁaﬂgmmé’wialﬂﬁ

6. MadifiumsnaunnenIui o Tassmssananinedudunsdides
Uf U muwmiwumﬁﬁﬁdwmamﬂwLaﬂ?iul,?m"smm°1 VER)RY

. NN @ Tasemsaananinedudunsdingasfiamunsznudaas
LML NBUIITINNIUY NIDHENITOTINFTDUYDINTUNNHMIUATUTINY IR
nszvhRamansznatydfihdeanuiiaffumsauenmaantiienueesy w.a.

weew winarh lndyanluluazviali wialifinagnwunganwamuasnialy adnals

€

0. NFNWRNUATANIHNUSIAUD HUnNUNMTITIIRUUHUAUT 6
yanwidalagssywenunanguiedumansshiaussiidmihiinssiiaihldung
Taths Usznaudvliiimslilamamenu wasdiimiasiunudiandnm Faifaass
aaieawe waziilomalalauiuazuanineunangiuzasaunay Ussnaunuaag
o0& 153N LLﬁqwssswﬁ’tym:’a’hé'wmmﬁmI,F';mﬁ’umiLauasmwiawmmmﬂaq%’g°1
lavaaldeaeznssumstasiuuasynulnumsnasouimd (aaeznssums U..g.) &
Srumdaumudaiiaaiuimsunsnsshifuanufiofendumsisuanmdamenu

v

28933 wimunWsENIUNAUsENaUITaIsNYNMEMsUasiuuazUnulnunInaia

o

1
CY UVa o v

W.A. wecw Flaiuniyaantinuligieduiymdaisanam s sanaanmznssnms
1.2, douFsasdnfiumemadfoundgnnanmld delu nsunwamuesisueee
AMENIINNTATIAFBUANNYNA Y luM I ITumsTmanensuzuyacsauasi Iy
e o 1A3ans mﬂﬂ'ﬂﬂgiwLﬂulﬂiﬂﬂlﬂgﬂﬁaﬁwsﬁmsmLwi«??mmsﬂisums
FaUFIUMMINEAd LUMUNIAT ool uwinseslnadssidiauinsanswalSau w.a.
WwEme ﬁmam’%adwmiﬁn@qmwumumé’l’alﬁLwiqgmmzﬂﬁumiaaumu@ﬁﬁmﬁmmq
eonuianilsdodinnumsnTtuukuiy §usnn mumni au coow/ewe ariuf
oo FMAN beao 98 b Tunsdil TngsanamssaumuraanznITNMsAINaITaNRY
Wumsgneatludanguanewnsala

€. MNNINIUAAUTENUTIsITNYYIMeMIUasiuuasy rudsu
MINAIN AT o rssanile ladaadlin deanznssums Ve, fudhdmhi
ansgdlaldnssvhiaiauasdadasligisdutan viadiisnnudenenannaudyn
NEMWILE? Q’ﬂ'ﬁﬁuﬂ'ﬂgmﬁa@ﬁﬁwuwumg’mamaau@Qﬂnaham%é’mﬁuﬁumsaﬂwu
mundnuznssums Ualy. legladasduiiumssausrumeinadn laglidanenu
wazaNNfivzasaaenssuns U404, Wuduiumssausiumeiisvesnuznssums
gausHUMINEMNNYYIEY ¥35leU WIadatNAUINIENTUSMNTNUYAAIYBILYN

NEMMINY NFUNWNINUATN WD NG I ITHUMTIINNGYRIRMENTINNT U9, 0



&

C% a J

wizrlygadenan daiu njamwamuasazliudenanssumsaauaiumeively
sevinfianznssuns U.a.e. dudiunsseumudoiiaaseiitisnfunsnseriindu
ANNEnIUNIIAUEATINMT U.U.. az%gam’mﬁﬂmﬁﬂ'ﬂmw%alﬁ uazaziainiu
agaffavesilsdudaymeasgannanmiinsudens visliudisnssumssauaumsis
Tusgnindiiaaznssunms Uiy, dufiumssaumuiamaaiuisdunsnseiildy

ANURALaWIa L3

AMENIINNITNQEIN) (AmziitAY) laWa1smIdanISaves
nFINNIUAS lasgunudninnensguues (iinnuanenssnmsnNsmswaiEay
waTdUNNUANLATINMINAUINTLATYIALALNANUINNIA) HUNUNTENTNNITAG
(nsudnyBnane) gunudninnumsesaduuiudy gunudinnuanznssumstesiy
Wzl uUnuManasauiema wasdununsamwamnuas Hudiuasdofiaaiouds &
ANNLIAUDN

Uszifudinila Tasemsfiazdaslfuidarunsenstaydandisnisli
enzudhnnurasuiumslufiansuesy w.a. veoe wdsuiulasimsilianyy
hsnunisdiiiumsluiamsvassy® nande deudumsnnamuiuenulinles
F8la viaweulienyuasmuuarheden Tagidmsayane vialviduumu wialvansla
Pludnvagle lufamsiidusnsms S5iamna mirenuduresdy niensnsdiu
Hasdumhelamhenilmdanaremesiniy Filsnnanihildesihmungring wis
Aamsfizdadlimiwennssssunnd uianswdduresdiunzns s§ismia nihen uiu
043y wiamamaduiasiumbelowhenimIanmembedindy uasmsamuiud
NAuvdaninduauaniisiuduumiuluniamaneSunsenindauiimuuainiy
Tosnwsznnquinm Fuilafinsandaifiaasenadamiaudniiui mshelimeiudu
e lulsadannsdundind viEniagausiasia S0 uazusEnngy o« 91ne Ju

Gi’uﬁums?luyJBNaﬂmn‘[swmﬁﬁﬂgawaﬂLLBxﬁﬂlﬂﬁﬁ@ﬁﬂTﬂﬂ%%DTQﬂauasiwgﬂ

e

oo ¢ luwseatyaai
19 9%

“AAMIVBITF” NINEANIND Aamsiidiusgns Sgawna wﬁammé‘uwm%’g
wiarmssuvesdumbelamheniviananemhenuiu Faisnnanthiidenhmungrinauia
Aamsiiasdalininennssssund vienindduvasdiunyms S5amie mihenuduvesdy ude
smsduriasdumbelawheuisvianaemibediniu

“Tasams” nnaanud msasnuluianiseessy u,asmiamuﬁ'uﬁwﬁuw%a
nindaumauaniaiudunmivluviamansiundenindauiimmuaisiuloswsesnguim

“PIUNIMILTIUNMS” Wineanen namuiuensulinlesisle vsaveuld
nguaauuathalden Tagdimsayane wisldauumu wislwansliilusnuacle

19 19



&

guansauzaunivua ludygiiasududannagunnamuashiy Teglidanslasu
maauununsadszlagiaulannmemiiiunmsmudyaiidn AUy MINUHNIAIN
dyanainanisliianvazdumsingmwimuasnsamunuensuuadsemsle waz
d‘ v gs al v Vv R = ao
Wamsimanensum o lasimsiilanauliensusnuuathadalagizmsayane
Gl v v =~ Va al L4 = L4 =~ Y ° =
wialianumu vislvanslusnwazi@ernumsayane vialuduumumadiiiunsly
anwazaInaNIWlaldums “srununsadiiiuns” aunsesinaaneiensln
ATUENTINOUY wazladdasUfudmunsenataaanmemsliengudnaananu
aily Tagndamaadslumsihramuniansun o Tasemsaufigunu
v o & A vy & a4 ' Yy & a 2 %
ngumwamuaslaguatlumsmianssil fdainaianuandnnndamaaseluGeimsiv
nzunanulumsdiiiumsneainuaziansssuuidnyanaenausnsnms
. : " vas 4 o d o
nQEAN (NSINMSINNYVANY Amzitdy) laitane [T luGeusian vec/vece” o
Hunungamnnamuaszuash sudyminesmnsaluasaiudunsdinlienaudnanamu
Tumsédidiumsnaaiuazdamsssuuidayaas lasuannnensuazlasuadnaly
nMsmIayanaeudd Wanaadeszuulsnuudndsa wnsuasidnauunuainnis
uiiunuradlssnuy Wy Halannmsimihenssudliihnifeduananuiauzasns
wnyarae vianmsnedeniiannyanesdndis swlumslidnsunensuuanmiiann
M Jdianwazdums “hruniadmiiiunms” auwsenatyadnmemsliengy
hsmnus SHudameademss luaseiltengulasuiiesarinslunsaiiunsliny
NIUNNNMUATINNY HadaiiaasednnuialiannhanuiumaEeuasa s/
wece N lFfsudsanumsiianudivlulaminmiansilla
[~ J P Yaa @ o 2 v & a wva
Usziauiidas slditaawlulsadunniisudin nsdilhidasjuaanu
C4 va 1 Y 4 Y = "o Y a 4 < v (4 [~
wsenrtaanmemsirenruininnug Jhihassinsanlvenuiun duadu
Tuzzvsali vislifinagnWungumwamuasvsalidn
dudamsanmnimansziidamunseslyaanmaanuianenu
MILEUDTIMADMIBNUYBNSF W.A. wecl viuavhlvanaduluneviald vy Wiuh
WagsbiusngdamaasehiimsnseenuiiaaunwsensyaanaeanuianeIny
MILFUBTINADNINENUDBISFY udvsalal nsdilifedibimannsanlvanuiiuld
[~ J P [ LY va [ v
Usstauiain mNaas o winnseNsiyaadsznauizsssuyyd
MEMTATIVIUUNUAY W.6. becl MrualINliaanenIsuMIATIARULHLAUNITAN

o uiin Fae mslensudiiiumsiasauasiamsssuumdayades dandou
wiiadedinnuamznIsumMnguim 9 us ovoo/was aviuil o AMAN WEco NFUNAITNMST
ATITNUNT

109 o lunsdifinaznssumsfinsanwemasanagauudiunnghiiwgimsal
ﬁwL%aiwLﬂumsm%mw%aﬁmﬂ%’é’ﬁmwﬁwﬁ‘[ﬂﬂﬁﬁau naldiaanudamaundunianswdausas
M3 Weasnssumsudsdaninnuasuauiiasiived uasliaaznssumsudauamsnnagou



asndauhiwgamsshhehiilumaaieviaiimslésnnanihillasiizeu delviia
ANMFEMLUARUNIBNTWETUYDITITNTUET AMENTITNNITATIVRUUHUAUA BN LT
H3UATIT 13BN TENTINTN0 IaEiNAuTY vIagmuanmnuniaiuiaraues
Whesunsn wduansdl duiumsmungrineviemusadsunuuuauiingmsniai
mhefuanadmualiudidmihiigiufiosey wasfSuanadaudidiauenssumsasa
Ruurudunudesnsmiiumamelunnmauiy Gl iaunngdadaaiennduag

YBNEUNUNTUNNHMIUATT) AMLATINNITATIVRIUUHUAUN TN IES

P

nyumwamuaslupuzdugiuaranugdmsalibainidumanasensaiinslisina
winileedizay nalviaanuidemaun AunIansndauraINsns NIaNMIEINENUMS

anAdauINgIE §NEmsnamwimnuastiuiugsuasausniiugiaulnymnazudens

X o

AMZNITNNTFDUIUTDLNITIMIDANENIINMIFRUMUINENI o lNBuRdanduag iy

QAN IANALADINNTANAHUMTMNNYNINENTBMNTZTEY WUUUHUNTIBAITHIBN
nawmwamuasmuualiunidnihngsuiesause lU uazasdeeuialinnenssunmsnga

a ] a Y a [ & cqll P Y ] 0 U
Ruuiudunsuaelunnmduiu nail waldldulumuunas o unanseztyala

o

UsEnaUsFaITNYYMINGT

[~ § = LY v a [ 4 1%
Useiound wezsgdnaadsznausgassnyainalsnisdasnuuas

o9

£

Usudsunsnase w.a. vecw ldfiuntyadlotyad Waamznssuns U.4.g.

v @

aiiumsldaudainaddanaimlowdy Jiaaulyneesdssmsggnnamuu deq

Gana M AETUN9I19 138N3eNTUNFING WIBEUNAUTNY) n3aMUANMINY Wiasulinrauad
Whesuasa wdudnsd sudumsmunguineniamussiisuwuuunuiingmasniaiviheduasa
ﬁmumﬁuﬁtﬁ'mﬁwﬁ@'%uﬁmﬁaué’hﬂ
mssuiiuadaninssanii Wwinnuaaumuhnenumsemasaurasdinny
m3avRuusuduanlFidunanlumsaauaiuaie
dlandnanudauau §iuena nssnsndhdsde giidutam wiagamuaumiu
wiaSufingaureambesuanamussanis dudumsliiszmslawd i liansnssumsnnu
melunniiduiu
Tunsdiitwinnuaaumu g5uas nsennudidie fisdutiyn viagauay
ffuniasufiazauzasmisiuanalidiuiunsauissanianelussaznaduanais 14
AMENIINMITNENUABIMEUNUTIHYT INTN UWAsAMLITHUAT
<0 & GluWizimﬁf,yzﬁﬁﬂixnau%gﬁiiwiyﬁ
98 98
“HIUATINT MNEANNN nnhdungmssammthnbenugsuiegaulums
Ui nansvsamsuimssaanihaiunsia
19 19



)

qﬁw%ahjﬁaqﬁwLﬁuﬂ’ﬁmﬁﬂ'ﬂmuﬂgwmﬂﬁ'lﬁmﬁm At i luanes o’ ui
Wizl ausenauigsssnyaaremstesnuuazlsudsunismase e
anznssums U.la. laiasanfindudrhdgnaanmilalanszanuiae Tiadenanu
wazianasifiegiagiiaduinminsanTnsmeiteaugiuanuioianznssuns
Uz, 1aind Toalidasudsnsnnznssumsssusndiedn danmenssums U.U.a. &
lilafindaunasn «wv whnssnstiyagavsznauigsssnyyaenisteesniuuas
Unuisumanasen msdudiumsmedisfdonedluaaiiiazefisdulymiazdas
Ansandnidumsmungranedaly neil aawenuivaseaznssansngein
(paeti o) luEaudsati voe/ weee”

(89%2) wWshwg ez
(AWITing az)

Lﬂ‘ll']%ﬂ’]iﬂiutﬂiillﬂ’liﬂi]ﬂaﬂ']

“ a9 wo lunsdifiyaanuiemedite doamznssunms Ualy. ldRansan
woimsaluimasnsshanuiiauadndiggnnarmilalanszianuieive THlssarunssumasa
Nenuuazianasiiiag wianmanuiuluifiduiyniedisnniudminsanauggnnarim
Q’ﬁ?mﬁaﬁmsmﬂﬂumﬁﬂ“ﬂmugwmmﬁﬂﬁﬂmzﬂssums Uale. ldfnalaslidasudeds
amznIsuMIdauauiItedn lumsiinsanlnemadteunggnna isihnenuenasuas
ANuivassauznssumMs V... Wuduunsdauarumaditsrsseuznssumssdauainiteau
ngwmw%aimﬁﬁuw%aﬁ'aﬁqﬁuiwé’mnwu’%miqmqﬂﬂawm@gﬂnénmﬁ'u ) WaIUEANIA

nsdiggnnanviduihnamsganmsmunguingdigszidsuinnsmsihega
ms InEmaaamsmalnasasmunguanedsmaiaaemalnasasuazizinsanainasas
wiathnamssammungringnagssiisuinnsmsshaasns Tidsesrunssumssananuuas
nasiifiag wiannsanuiuldissauamuenssumanmns Usssuamsnssumsnainsena
Unases viadszounaiznssumssems ududnsd aimsanduiiumsmunguinaheesadey
hemathegmms nguanehaemsianimalnasasuayisinsanainasas udengranehide
suflsuihmemsthesamsiesd Taeliaenenuuasianansuasamznssums Uz, dudunis
sasdinumssauauis uasiadifiumslanarsemslaudiliudslianenssums Uy nau
meluduihiuiud fuildimdadnemadeniaudladmitadehliianuieide

ﬁwﬁ“uQ’gnnénm%qla\iﬁﬂgwma suifiau wiedateduiiarduive.dle

v '

aniznssums U.4.g. fudhggnnanménanldnsshialuFasiignnarim Tisssunssumsd
sﬂamuLtaztaﬂmiﬁﬁagw%auﬁy’mmuLﬁuwmﬂmzﬂssums Uz, Wégivauiynwiagiisiuna
usansnaanauiasmfiumsmasnnanthiidely

> fuiinshinnueaznssumsngeim Gae MIuseninaenssuMsdaUEIUMity
trzms dewdeamlsdodiinnuansnssumsngein 9 us ovoe/eowe a33uil o wAIMe

weee NAINENTMIAUITNUNS



AUNNUAUSNIINAIINGBYM
NN LEEo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695489594
             เรื่องเสร็จที่_167-2551
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ้างให้เอกชนขนมูลฝอยจากโรงงานกําจัดมูลฝอยไปทําลายโดยวิธีฝังกลบ

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๕๑๑๒ ลงวันที่ % พฤศจิกายน
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้ประสบปบัญหา
การกําจัดมูลฝอยทั้งด้านปริมาณและวิธีการกําจัดมูลฝอย ซึ่งได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ตลอดมา จึงได้มีนโยบายว่าจ้างเอกชนขนมูลฝอยจากโรงงานกําจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร
ซึ่งมือยู่ ๒๒ แห่ง คือ โรงงานกําจัดมูลฝอยหนองแขม และโรงง
             านกําจัดมูลฝอยอ่อนนุช รวมทั้งยังมี
สถานีขนถ่ายมูลฝอยอีก ๑ แห่ง คือ สถานีขนถ่ายมูลฝอยท่าแร้ง แล้วจึงขนส่งไปทําลายด้วยวิธีฝัง
กลบอย่างถูกสุขลักษณะ โดยได้มีการว่าจ้างเอกชนเป็นผู้ดําเนินการ ๓ ราย คือ ห้างหุ้นส่วนจํากัด
ไพโรจน์สมพงษ์พาณิชย์ บริษัทวัสดุภัณฑ์ธุรกิจ จํากัด และบริษัทกลุ่ม ๓๓ จํากัด ซึ่งจากการ
ดําเนินการที่ผ่านมาสามารถลดผลกระทบจากปริมาณมูลฝอยคงค้างในบริเวณโรงงานกําจัด มูล
ฝอยได้เป็นจํานวนมาก ซึ่งการจ้างเหมาเอกชนขนมูลฝอยไปทําลายโดยวิธีฝังกลบมีจํานวน ๓
โครงการ ดังต่อไปนี้

๑. โครงการจ้างเหม
             าเอกชนขนมูลฝอยจากโรงงานกําจัดมูลฝอยอ่อนนุช และ
นําไปทําลายโดยวิธีผังกลบอย่างถูกสุขลักษณะโดยอัดและห่อมูลฝอยด้วยแผ่นพลาสติก
(Wrapping) ตามสัญญาเลขที่ AUG. ๕๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕ ซึ่งกําหนดให้
ห้างหุ้นส่วนจํากัดไพโรจน์สมพงษ์พาณิชย์ ผู้รับจ้างทําการขนมูลฝอยจากสถานีขนถ่ายมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร ที่โรงงานกําจัดมูลฝอยอ่อนนุช เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร วันละไม่น้อยกว่า
9,@00 AU โดยทําการขนส่งมูลฝอยด้วยรถขนส่งมูลฝอยของผู้รับจ้างที่มีประสิทธิภาพแล้วนําไป
ทําลายด้วยวิธีผังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ โดยอัดแ
             ละห่อมูลฝอยด้วยแผ่นพลาสติก (Wrapping)
ณ สถานที่ฝังกลบมูลฝอยที่ตําบลท่าถ่าน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นที่ดินของ
ผู้รับจ้างในราคา ๕๑๒ บาท ต่อต้นน้าหนักมูลฝอยที่ขนเข้าสู่สถานีขนถ่ายระยะเวลา ๑๐ ปี และ
หรือตามวงเงิน ๓,๕๕9๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งแล้วแต่ว่าอย่างใดจะถึงกําหนดก่อนกันหาก
งบประมาณหมดก่อนและระยะเวลาจ้างเหมายังเหลืออยู่ และกรุงเทพมหานครมีความประสงค์จะ
จ้างเหมาต่อไป ผู้รับจ้างจะต้องดําเนินการขยายเวลาสัญญาตามความประสงค์ของ
กรุงเทพมหานคร

vw, โครงการจ้างเหมาเอกชนขนมูลฝอยจากสถานีขนถ่าย
             มูลฝอยท่าแร้งเขต
บางเขน กรุงเทพมหานคร และนําไปทําลายโดยวิธีผังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ (แบบใหม่) ระยะที่
๒ ตามสัญญาเลขที่ สนร. ๕๓ /๒๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้บริษัทวัสดุ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๒๕ ลงวันที ow มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ภัณฑ์ธุรกิจ จํากัด ผู้รับจ้างทําการขนมูลฝอยจากสถานีขนถ่ายมูลฝอยของกรุงเทพมหานครที่สถานี
ขนถ่ายมูลฝอยท่าแร้ง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร วันละไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ du โดยทําการ
ขนส่งมูลฝอยด้วยรถขนส่งมูลฝอยของผู้รับจ้างที่มีประสิทธิภาพแล้วนําไปทําลายด้วยวิธีฝังกลบ
อย่างถูกสุขลักษณะ ณ สถานที่ฝังกลบมูลฝอยที่ตําบลทุ่งบัว อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม
ซึ่งเป็นที่ดินของผู้รับจ้างในราคา ๕๓๕ บาท ต่อตันน้้าหนักมูลฝอย ที่ขนเข้าสู่สถานีขนถ่าย
ระยะเวลา ๑๐ ปี และหรือตามวงเงิน ๒๓๓๓.๐๐๐.๐๐๐ บาท ซึ่งแล้ว แต่ว่าอย่างใ
             ดจะถึง
กําหนดก่อนกัน หากงบประมาณหมดก่อนและระยะเวลาจ้างเหมายังเหลืออยู่ และ
กรุงเทพมหานครมีความประสงค์จะจ้างเหมาต่อไป ผู้รับจ้างจะต้องดําเนินการขยายเวลาสัญญา
ตามความประสงค์ของกรุงเทพมหานคร

๓. โครงการจ้างเหมาเอกชนขนมูลฝอยจากโรงงานกําจัดมูลฝอยหนองแขม และ
นําไปทําลายโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ (แบบใหม่) ระยะที่ ๒ ตามสัญญาเลขที่ สนร.
๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้บริษัทกลุ่ม ๓ จํากัด ผู้รับจ้าง ทําการ
ขนมูลฝอยจากสถานีขนถ่ายมูลฝอยของกรุงเทพมหานครที่โรงงานกําจัดมูลฝอยหนองแขม
กรุงเทพ
             มหานคร วันละไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ du โดยทําการขนส่งมูลฝอยด้วยรถขนส่งมูลฝอยของ
ผู้รับจ้างที่มีประสิทธิภาพแล้วนําไปทําลายด้วยวิธีผังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ ณ สถานที่ฝังกลบมูล
ฝอยที่ตําบลทุ่งบัว อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นที่ดินของผู้รับจ้างในราคา ๕๓๕
บาท ต่อตันน้าหนักมูลฝอยที่ขนเข้าสู่สถานีขนถ่ายระยะเวลา ๑๐ ปี และหรือตามวงเงิน
๓๐๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งแล้วแต่ว่าอย่างใดจะถึงกําหนดก่อนกัน หากงบประมาณหมดก่อนและ
ระยะเวลาจ้างเหมายังเหลืออยู่ และกรุงเทพมหานครมีความประสงค์จะจ้างเหมาต่อไป ผู้รับจ้าง
จะต้อ
             งดําเนินการขยายเวลาสัญญาตามความประสงค์ของกรุงเทพมหานคร

การว่าจ้างเอกชนขนมูลฝอยจากโรงงานกําจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครแล้ว
นําไปทําลายโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะทั้ง ๓ โครงการข้างต้น กรุงเทพมหานครได้จ้าง
เอกชนดําเนินการโดยผู้รับจ้างจะได้รับค่าจ้างตามสัญญาเพียงประการเดียว นอกจากค่าจ้าง ใน
การกําจัดมูลฝอยที่จะได้ตามสัญญาแล้ว กรุงเทพมหานครมิได้ให้สิทธิอื่นใดซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานครที่มีอยู่ แต่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาเห็นว่าการจ้างเหมา
เอกชนขนมูลฝอยและนําไปทําลายโดยวิธีฝังก
             ลบของกรุงเทพมหานครทั้ง ๓ โครงการดังกล่าวเป็น
กิจการที่กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
ลักษณะของโครงการเป็นการให้เอกชนเข้ามาเป็นผู้ลงทุนในการจัดหาที่ดิน สิ่งก่อสร้าง เครื่องจักร
อุปกรณ์เพื่อดําเนินการกําจัดมูลฝอยด้วยทุนทรัพย์ของผู้รับจ้าง รวมทั้งกรุงเทพมหานครได้ให้
เอกชนใช้ที่ดินที่โรงงานกําจัดมูล ฝอยอ่อนนุช สถานีขนถ่ายมูลฝอยท่าแร้ง และโรงงานกําจัดขยะ
หนองแขมด้วย ซึ่งทั้ง ๓ โครงการมีการลงทุนในวงเงินหรือทรัพย์สินมูลค่ามากกว่า ๑,๐๐๐ ล้าน
บาท การดําเนินการตา
             มโครงการดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น การอนุมัติให้จ้างเหมาโดยวิธี
ประกวดราคาตามนัยข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีเจตนา

หลีกเลียงการปฏิบัติตามนัยพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพื่อให้อํานาจ
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             พิจารณาหรืออนุมัติเป็นของบุคคลในกรุงเทพมหานคร แล้วสามารถใช้อํานาจกระทําการให้ผู้รับ

ค
จ้างรายเดิมได้เป็นผู้มีสิทธิทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐ พฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือใช้
อํานาจโดยมิชอบ

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินการจ้างเหมาเอกชนทั้ง ๓ โครงการดังกล่าวข้างต้นเป็นกรณีที่ต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่

๒. หากทั้ง ๓ โครงการดังกล่าวข้างต้นเป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือผล
             การตรวจสอบของกรุงเทพมหานครปรากฏว่ามีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.

๒๕๕๒ จะมีผลทําให้สัญญาเป็นโมฆะหรือไม่ หรือไม่มีผลผูกพันกรุงเทพมหานครหรือไม่ อย่างไร

ie

๓. กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมิได้ซึ่
มูลที่แน่ชัดโดยระบุพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําผิดและตัวเจ้าหน้าที่ที่กระทําผิดว่าได้แก่ผู้
ใดบ้าง ประกอบกับไม่มีการให้โอกาสหน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โต้แย้งแ
             ละแสดงพยานหลักฐานของตนก่อน ประกอบกับ มาตรา
๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ซ.) มี
อํานาจสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ แต่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้มีบทบัญญัติที่บังคับให้ผู้บังคับบัญชาต้องรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
Uae. ก่อนจึงจะดําเนินการทางวินัยแก่ผู้ถ
             ูกกล่าวหาได้  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบความถูกต้องในการดําเนินการจ้างเหมาเอกชนขนมูลฝอยและนําไป
ทําลายทั้ง ๓ โครงการ หากปรากฏว่าเป็นไปโดยไม่ถูกต้องจึงจะพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยต่อไปตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ จึงขอหารือว่าการที่กรุงเทพมหานครยังไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผู้ที่เกี่ยวข้องทาง
วินัยตามนัยหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ลับมาก ด่วนมากที่ ตผ ๐๐๑๕/๑๐๕ ลงวันที่
๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ข้อ ๒ ในกรณีนี้ โดยรอผลการสอบสวน
             ของคณะกรรมการดังกล่าวก่อนจะ
เป็นการถูกต้องในข้อกฎหมายหรือไม่

๕. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตฯ มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติไว้ว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ใดได้กระทําผิดวินัยและส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูก
กล่าวหาแล้ว ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาจะต้องดําเนินการลงโทษ
ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่ต้องดําเนินการสอบสวนทางวินัยอีก โดยให้ถือว่ารายงาน
และความเห็นของคณะก
             รรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูก

กล่าวหานั้น กรุงเทพมหานครจึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม
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             ๕

พระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น กรุงเทพมหานครจะไม่แต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยใน

ระหว่างที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําที่เป็น
ความผิดจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะชี้มูลความผิดทางวินัยได้หรือไม่ และจะถือว่าเป็น
ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาที่จะแต่งตั้ง หรือไม่แต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย
ในระหว่างที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เป็น

ความผิดได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กรุงเ
             ทพมหานคร โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า

ประเด็นที่หนึ่ง โครงการที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องเป็นโครงการที่ให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือ
             ดําเนินการในกิจการของรัฐ” กล่าวคือ ต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดย
วิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่
ว่าในลักษณะใด ในกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาอื่น
ของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน และการลงทุนนั้นมี

             วงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้น
โดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามข้อหารือแล้วเห็นว่า การจ้างให้ห้างหุ้นส่วน
จํากัดไพโรจน์สมพงษ์พาณิชย์ บริษัทวัสดุภัณฑ์ธุรกิจ จํากัด และบริษัทกลุ่ม oe จํากัด เป็น
ผู้ดําเนินการขนมูลฝอยจากโรงงานกําจัดมูลฝอยและนําไปทําลายโดยวิธีฝังกลบอย่างถูก

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนท
             ้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแ
             ต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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สุขลักษณะตามที่กําหนดในสัญญาเพื่อรับสินจ้างจากกรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดจากการดําเนินการตามสัญญานี้อีก ดังนั้น การจ้างเหมาตาม
สัญญาดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะเป็นการที่กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชนแต่ประการใด และ
เมื่อการจ้างเหมาเอกชนทั้ง ๓ โครงการมิได้มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต
หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิในลักษณะเดียวกับการอนุญาต หรือให้สัมปทานการดําเนินการใน
ลักษณะดังกล่าวจึงมิได้เป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
             การให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

อนึ่ง โดยที่ข้อเท็จจริงในการจ้างเหมาเอกชนทั้ง ๓ โครงการตามที่ผู้แทน
กรุงเทพมหานครได้ชี้แจงในการหารือครั้งนี้ มีข้อเท็จจริงที่แตกต่างจากข้อเท็จจริงในเรื่องการให้
เอกชนเข้ามาลงทุนในการดําเนินการก่อสร้างและจัดการระบบกําจัดมูลฝอยที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕ /๒๕๕๑" ty
ผู้แทนกรุงเทพมหานครชี้แจงว่า ตามปัญหาที่เคยหารือในครั้งนั้นเป็นกรณีที่ให้เอกชนเข้ามาลงทุน
             
ในการดําเนินการก่อสร้างและจัดการระบบกําจัดมูลฝอย โดยนอกจากเอกชนจะได้รับค่าจ้างใน
การกําจัดมูลฝอยแล้ว เมื่อก่อสร้างระบบโรงงานแล้วเสร็จ เอกชนจะมีค่าตอบแทนจากการ
ดําเนินงานของโรงงาน เช่น รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าที่เกิดขึ้นจากความร้อนของการ
เผามูลฝอย หรือการขายปุ๋ยที่เกิดจากมูลฝอยอีกด้วย อันเป็นการให้สิทธิแก่เอกชนนอกเหนือจาก
ค่าจ้าง จึงมีลักษณะเป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ ส่วนปัญหาตามข้อหารือในครั้งนี้เอกชนได้รับเพียงค่าจ้างในการดําเนินการให้
             กับ
กรุงเทพมหานครเท่านั้น เมื่อข้อเท็จจริงต่างกันจึงไม่อาจนําความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/
๒๕๕๑ มาใช้เทียบเคียงกับการให้ความเห็นในปัญหาที่หารือครั้งนี้ได้

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรณีนี้ไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จึงไม่จําต้องพิจารณาให้ความเห็นว่า สัญญาเป็น
โมฆะหรือไม่ หรือไม่มีผลผูกพันกรุงเทพมหานครหรือไม่อีก

ส่วนข้อหารือว่าหากมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลทํา
             ให้สัญญาเป็นโมฆะหรือไม่ นั้น เห็นว่า
เมื่อยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ แล้วหรือไม่ กรณีนี้จึงยังไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นได้

ประเด็นที่สาม ตามมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดไว้ว่าเมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณา

๒ บันทึก เรื่อง การให้เอกชนดําเนินการก่อสร้างและจัดการระบบกําจัดมูลฝอย ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๒ ตุ
             ลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

= มาตรา ๕๐ ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาผลการตรวจสอบแล้วปรากฏว่ามีพฤติการณ์
นําเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของ
ราชการ ให้คณะกรรมการแจ้งต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี และให้คณะกรรมการแจ้งผลการตรวจสอบ
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             ตรวจสอบว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของราชการแล้ว คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินต้องแจ้งให้
ผู้รับตรวจ“ หรือกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ
หน่วยรับตรวจ แล้วแต่กรณี ดําเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนที่ราชการหรือที่
หน่วยรับตรวจกําหนดไว้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และผู้รับตรวจต้องแจ้งให้คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินทราบถึงการดําเนินการภายในทุกเก้าสิบวัน ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อ
             เท็จจริงจากคําชี้แจง
ของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแจ้งให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะเป็นผู้รับตรวจว่าพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือมีการใช้อํานาจ
หน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของราชการ พร้อมทั้งส่งรายงานการ

ตรวจสอบมาด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้รับตรวจและเป็นผู้บังคับบัญชาจะแต่งตั้ง

 0

คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนวินัยหรือไม่ขึ้นก็ย่อมขึ้นอยู่กับ
ดุลพินิจที่จะต้องพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายหรือต
             ามระเบียบ แบบแผนที่ราชการหรือที่
กรุงเทพมหานครกําหนดไว้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต่อไป และจะต้องแจ้งให้คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินทราบภายในทุกเก้าสิบวัน ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว

goad    '
ประเด็นทีสี พระราชบัญญัติประกอบ ัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่มีบทบัญญัติใดบัญญัติว่า เมือคณะกรรมการ ป.ป.ซ.

ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงข้อกล่าวหาใดแล้ว ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้ถูกกล่าวหานัน das

ดังกล่าวให้ผู้รับตรวจ หรื
             อกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของ

หน่วยรับตรวจ แล้วแต่กรณี ดําเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนทีราชการหรือที่หน่วยรับตรวจ

กําหนดไว้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้วย
การดําเนินคดีตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนนํารายงานการตรวจสอบของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินมาใช้เป็นหลักในการสอบสวนด้วย
เมื่อพนักงานสอบสวน ผู้รับตรวจ กระทรวงเจ้าสังกัด ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุมกํากับ
หรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการไปประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการทร
             าบ
ภายในทุกเก้าสิบวัน
ในกรณีที่พนักงานสอบสวน ผู้รับตรวจ กระทรวงเจ้าสังกัด ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุม
กํากับหรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร ให้
คณะกรรมการรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี
«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ผู้รับตรวจ” หมายความว่า หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหน่วยรับตรวจ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 6]
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ขุติหรือไม่ต้องดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คงมีบัญญัติไว้ในมาตรา oe? แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  ว่าเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณามีมติแล้วว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิด ให้ส่งรายงาน
และเอกสารที่มีอยู่เพื่อผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยัง
ไม่ได้มีมติตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันแล
             ะ

ปราบปรามการทุจริตฯ การดําเนินการทางวินัยก็ย่อมอยู่ในดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะต้อง

4        ซึ่

พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี่ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๓๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ vale. ได้พิจารณา
พฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็น
             ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหา
ผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
ดณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและ
ดวามเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี
กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การ ข้
             าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงา
             นและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหนึ่ง
ของสํานวนการสอบสวนด้วย และเมื่อดําเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีดําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย

สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือ
             ผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป

> บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ข้าราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๓๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน

า๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
             [END PAGE 8]
        


		2023-09-24T00:20:26+0700
	Name




