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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดเงินค่ำทดแทนที่ดินในเขตเวนคืนท่ำเรือแหลมฉบงั 

 กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย 
 

   

 

กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท ๑๕๐๕/๒๓๖ ลงวันที่ ๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยมี
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนในบริเวณท่าเรือแหลมฉบัง 
โดยได้มีหนังสือแจ้งให้ราษฎรผู้ มีสิทธิตามบัญชีรายชื่อเจ้าของและผู้ ครอบครองที่ดินท้าย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสขุลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ มารับเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ฯ ก าหนดโดยใช้หลักเกณฑต์ามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะนั้น แต่ราษฎรไม่ยอมรับ การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้
น าเงินค่าทดแทนฝากธนาคารออมสินไว้ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๓๐  ต่อมาได้มีราษฎรร้องขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจ่ายเงินค่าทดแทนตามราคา
ที่ซ้ือขายในปัจจุบัน ซ่ึงส านักงานอัยการสงูสดุได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์
ของราษฎรที่ตั้งอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติตกมาเป็นของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวออกใช้บังคับ หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยมี
ความประสงค์จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้อง
ใช้เงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลักเกณฑ์การใช้เงิน
ค่าทดแทนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งมีผลใช้
บังคับในปัจจุบัน คณะกรรมการก าหนดราคาและจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ราษฎรตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสขุลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้พิจารณาเหน็ว่า ราษฎรที่ถูกเวนคืนดังกล่าวได้ผ่าน
การพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้นแล้ว คณะกรรมการก าหนดราคาฯ ไม่มี
อ านาจที่จะพิจารณาค่าทดแทนให้ใหม่ได้ เป็นเร่ืองที่ราษฎรจะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามขั้นตอนของ
กฎหมายต่อไป 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาให้มีค าวินิจฉัยใน
ปัญหาข้อกฎหมายเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปในประเดน็ว่า  ตามที่คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ ได้ก าหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่ งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะนั้น และต่อมาภายหลังเมื่ อ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่   นร ๐๖๐๑/๐๓๕๔  ลงวันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยได้น าเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ก าหนดไปฝาก
ธนาคารออมสิน สาขาศรีราชา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ถึง ๒๕๓๔ การก าหนดเงินค่าทดแทนจะ
เป็นไปตามราคาเดิมที่ฝากธนาคารไว้ตามความเห็นของคณะกรรมการก าหนดราคาฯ หรือจะต้อง
ก าหนดเงินค่าทดแทนใหม่ตามค าวินิจฉัยของส านักงานอัยการสูงสดุ หรือจะต้องด าเนินการโดยวิธี
อื่นใด 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้รับฟัง
ค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย สรุปได้ว่า ในการด าเนินการตามโครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง การท่าเรือ
แห่งประเทศไทย รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๑๑ ต่อมาเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหมดอายุลง 
จึงได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอศรีราชา และ
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุ รี พ.ศ. ๒๕๑๖ ขึ้ นใหม่ และได้ตราพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ขึ้นใช้บังคับ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
สร้างท่าเรือน า้ลึกตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรี
ราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑๑ ตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อท าความตกลงในเร่ืองจ านวนเงินค่าทดแทน
ส าหรับที่ดินที่จะเวนคืนแล้ว คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ สามารถท าความตกลงกับ
เจ้าของที่ดินได้ส่วนหนึ่งซึ่งได้จ่ายเงินค่าทดแทนและราษฎรออกไปจากพื้ นที่แล้ว ส่วนรายที่ตกลง
กันไม่ได้นั้น เนื่องจากขณะนั้นยังไม่เป็นที่แน่นอนว่ารัฐบาลจะสร้างท่าเรือที่แหลมฉบัง การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยจึงไม่ได้มีหนังสือเสนอก าหนดราคาเดด็ขาดไปให้เจ้าของที่ดินทราบตามมาตรา 
๒๓๒ ท าให้ไม่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการตามมาตรา ๒๔๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อมาภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

 
๑ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ตั้งกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างท่าเรือน า้

ลึกตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๒๑ 

๒ มาตรา ๒๓  ถ้าทั้งสองฝ่ายตกลงกนัไม่ได้ ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเสนอก าหนดราคาเดด็ขาด
ไปให้อกีฝ่ายหนึ่งทราบ 

หนังสือเสนอราคาเดด็ขาดเช่นนี้  เม่ือมีใบรับหรือรายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมีพยาน
อย่างน้อยสองคนลงนามรับรองว่าได้ส่งแก่ผู้รับโดยถูกต้องแล้ว ให้ถือว่าได้ส่งแก่ผู้รับแล้ว 

๓ มาตรา ๒๔  ถ้าค าเสนอของเจ้าหน้าที่ไม่มีค าสนองรับภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับค า
เสนอนั้น คู่กรณีแต่ละฝ่ายมีสทิธทิี่จะขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการดั่งที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ ได้ 

ถ้าผู้ มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนไม่เสนอตั้งอนุญาโตตุลาการดั่งกล่าวภายในก าหนดหก
เดือน ให้ถือว่าราคาเดด็ขาดที่เจ้าหน้าที่เสนอเป็นเงินค่าทดแทน และเม่ือได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสทิธิ
เข้าครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้ราษฎรผู้มี สิทธิตามบัญชี
รายชื่อเจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่ง
สุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ มารับเงิน
ค่าทดแทนตามจ านวนที่ คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพ ย์ฯ ก าหนดไว้เดิม ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งมีราษฎรบางส่วนมาขอรับเงิน
ค่าทดแทนไปแล้ว แต่ราษฎรในกลุ่มผู้มีเอกสารสิทธิครอบครองที่ดินจ านวน ๗๙ ราย ไม่ยอมรับ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงน าเงินค่าทดแทนนั้นฝากธนาคารออมสนิในชื่อของผู้มีสทิธไิด้รับเงิน
ค่าทดแทน ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมาราษฎรได้ร้องขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย
จ่ายเงินค่าทดแทนในราคาซื้อขายปัจจุบัน การท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นว่าเป็นปัญหาคาบเกี่ยว
ระหว่างการใช้บังคับตามกฎหมายเดิมและกฎหมายปัจจุบัน จึงได้หารือปัญหาดังกล่าว ต่อ
ส านักงานอัยการสูงสดุ โดยส านักงานอัยการสูงสดุได้ตอบข้อหารือว่า หากการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยจะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนจะต้องใช้ราคาค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่คณะกรรมการก าหนดราคาเด็ดขาดและ
จ านวนเงินค่าทดแทนฯ เหน็ว่า คณะกรรมการก าหนดราคาฯ ไม่มีอ านาจที่จะพิจารณาก าหนดใหม่
ได้  ดังนั้ น เพื่ อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางปฏิบัติ ต่อไป จึงหารือปัญหาดังกล่าวมายัง
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาที่หารือแล้ว เห็นว่า 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติรองรับกรณีการเวนคืน
และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังไม่เสรจ็สิ้นเมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไว้ชัดเจนแล้วในมาตรา ๓๖ วรรคสอง๔ ว่า ให้การเวนคืน
และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ ได้ปฏิบัติ ไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ เป็นอันใช้ได้ แต่การ
ด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามบทบัญญั ติแห่งพระราชบัญญั ติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสขุลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง 

 
๔ มาตรา ๓๖  ฯลฯ          ฯลฯ 

การเวนคืนและการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้   ในกรณีที่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้ว และอนุญาโตตุลาการยังมิได้ชี้ ขาดให้เป็นอัน
ยกเลิกอนุญาโตตุลาการนั้น และให้คู่กรณีมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ สามารถท า
ความตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้ส่วนหนึ่งซึ่งได้จ่ายเงินค่าทดแทนและราษฎรส่วน
นั้นออกไปจากพื้ นที่แล้ว มีเพียงบางส่วนที่ตกลงกันไม่ได้ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ไม่ได้เสนอราคาเดด็ขาดไป
ให้ราษฎรผู้ถูกเวนคืนทราบ จนกระทั่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ใช้บังคับ กรณีจึงต้องแยกพิจารณาตามข้อเท็จจริงว่า ในรายที่คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ ตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้ โดยจ่ายเงินค่าทดแทนและ
ด าเนินการตามวิธีเวนคืนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๔๙๗ ครบถ้วนแล้วนั้น เป็นกรณีที่กระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละ
มุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ เสร็จเดด็ขาดแล้ว จึงไม่มีประเดน็ที่ต้องน ามาตรา ๓๖ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาพิจารณา แต่ส าหรับรายที่
ตกลงกันไม่ได้และเจ้าหน้าที่ไม่ได้เสนอราคาเด็ดขาดไปให้ราษฎรผู้ถูกเวนคืนทราบจนกระทั่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับนั้น เห็นว่า เป็นกรณีที่ยัง
มิได้ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามวิธี เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗๕ เพื่อให้ผู้ที่ไม่พอใจจ านวนเงินค่าทดแทนสามารถคัดค้านและมี
กระบวนการตั้งอนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณาค่าทดแทนที่เหมาะสมต่อไป กระบวนการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสขุลา อ าเภอศรีราชา 
และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๒๑ ในกรณีนี้ จึงยังไม่เสร็จเดด็ขาด 
และเป็นกรณีที่ต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังกล่าวข้างต้น เมื่อในการด าเนินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละ
มุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ฯ แล้ว๗ และ
คณะกรรมการดังกล่าวได้ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ เงินค่าทดแทนที่ก าหนดโดยคณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวจึงมีผลเป็นอันใช้ได้ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แต่การด าเนินการต่อไป
ย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนมารับเงินค่า
ทดแทนดังกล่าว การวางเงิน การใช้สทิธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนไม่พอใจในจ านวนเงินค่าทดแทนดังกล่าว การฟ้องคดีต่อศาลในกรณี
ที่ ไม่พอใจในค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้ นภายใน
ก าหนดเวลา รวมทั้งการด าเนินการอื่นใด ย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตาม

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ และ ๓ ,ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ,ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ,ข้างต้น 



 ๕ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐๘ ดังนั้น ตามปัญหาที่การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยหารือนี้  จึงเห็นว่า เงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ 
ก าหนดยังคงมีผลใช้ได้โดยผลของมาตรา ๓๖ วรรคสอง๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น บังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เจ้าหน้าที่เพิ่งมีหนังสือแจ้งให้
ราษฎรผู้ ถูกเวนคืนรายที่ กระบวนการเวนคืน ยังไม่ เสร็จสิ้ นมารับเงินค่าทดแทนตามที่
คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ก าหนด ซึ่งระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานมากแล้ว ปัจจุบัน
ราคาของที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้น ค่าทดแทนที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ก าหนดไว้เดิม
อาจไม่เป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ถูกเวนคืน  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ถูกเวนคืน
รายซึ่งเป็นปัญหาที่หารือนี้  รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 
๒๕๒๑ อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔๔ เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ สั่งแก้ไขจ านวนเงินค่าทดแทนเสียใหม่ได้ โดยน ามาตรา ๑๐ ทวิ๑๐ มาใช้

 
๘ มาตรา ๒๘  เม่ือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้ว ให้

เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ปิดประกาศส าเนาแห่งพระราชบัญญัติฉบับนั้น พร้อมทั้งแผนที่
หรือแผนผังท้ายพระราชบัญญัติและรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสงัหาริมทรัพย์ที่
ถูกเวนคืนไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ และ ณ ที่ชุมนุมชนอื่นตามควรแก่กรณี พร้อมทั้งมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ มารับเงินค่าทดแทนตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดตาม
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้  ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นใช้บังคับส าหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือนับแต่วันที่
คณะกรรมการได้ก าหนดเงินค่าทดแทนแล้วส าหรับกรณีตามมาตรา ๒๓ และให้น ามาตรา ๑๓ วรรคสี่และวรรค
ห้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนผู้ใดไม่มารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
หรือในกรณีที่ไม่อาจจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใดได้ เพราะ มีปัญหาเกี่ยวกับ
กรรมสทิธิ์หรือสทิธิอื่นๆ ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน หรือมีปัญหาเกี่ยวกับการแบ่งส่วนเงินค่าทดแทนของ
ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนไว้ตามมาตรา 
๓๑ โดยพลัน 

ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอสังหาริมทรัพย์เห็นว่าราคาของที่ดินได้
เพิ่มสูงขึ้น และเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ ได้ก าหนดไปแล้วไม่เป็นธรรมแก่
บุคคลตามมาตรา ๑๘ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งแก้ไขจ านวนเงินทดแทนเสียใหม่ได้ และให้น ามาตรา ๑๐ ทวิ มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ,ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๑๐ ทวิ  ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 



 ๖ 

บังคับตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๔๔ 

 
เห็นว่า เม่ือคณะกรรมการได้ประกาศราคาเบ้ืองต้นส าหรับที่ดินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ถ้าปรากฏ
ว่าราคาของที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นล าดับ และราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่ เจ้าหน้าที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนตาม
มาตรา ๑๐ หรือราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่คณะกรรมการได้ก าหนดและประกาศไปแล้วตามมาตรา ๙ 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้
คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๙ แก้ไขราคาของ
อสงัหาริมทรัพย์หรือราคาเบ้ืองต้นส าหรับที่ดินเสยีใหม่ตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติได้ และ
ให้ถือว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่แก้ไขแล้วเป็นราคาซื้ อขายที่ตกลงกันใหม่แทนราคาเดิม และราคาเบ้ืองต้นที่
แก้ไขแล้วเป็นราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ แล้วแต่กรณี 

ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวนั นับแต่
วันที่ประกาศแก้ไขแจ้งให้ผู้ มีสิทธิมารับเงินซึ่งเป็นราคาของอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เพิ่มขึ้น และให้น ามาตรา ๒๘ 
วรรคสอง และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ถ้าการแก้ไขตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นคุณแก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ บุคคลใดมาครั้งหนึ่งแล้ว 
จะสั่งให้แก้ไขใหม่เพื่อบุคคลนั้นอกีไม่ได้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดเงินค่าทดแทนที่ดินในเขตเวนคืนท่าเรือแหลมฉบัง
 การท่าเรือแห่งประเทศไทย(
		

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท ๑๕๐๕/๒๓๖ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนในบริเวณท่าเรือแ
             หลมฉบัง โดยได้มีหนังสือแจ้งให้ราษฎรผู้มีสิทธิตามบัญชีรายชื่อเจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ มารับเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กำหนดโดยใช้หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะนั้น แต่ราษฎรไม่ยอมรับ การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้นำเงินค่าทดแทนฝากธนาคารออมสินไว้ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรั
             พย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ต่อมาได้มีราษฎรร้องขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจ่ายเงินค่าทดแทนตามราคาที่ซื้อขายในปัจจุบัน ซึ่งสำนักงานอัยการสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของราษฎรที่ตั้งอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติตกมาเป็นของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวออกใช้บังคับ หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความประสงค์จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องใช้เงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลักเกณฑ์การ
             ใช้เงินค่าทดแทนที่กำหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับในปัจจุบัน คณะกรรมการกำหนดราคาและจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ราษฎรตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้พิจารณาเห็นว่า ราษฎรที่ถูกเวนคืนดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นแล้ว คณะกรรมการกำหนดราคาฯ ไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาค่าทดแทนให้ใหม่ได้ เป็นเรื่องที่ราษฎรจะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามขั้นตอนของกฎหม
             ายต่อไป
การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาให้มีคำวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมายเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปในประเด็นว่า  ตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ได้กำหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะนั้น และต่อมาภายหลังเมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้นำเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กำหนดไปฝากธนาคารออมสิน สาขาศรีราชา เม
             ื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ถึง ๒๕๓๔ การกำหนดเงินค่าทดแทนจะเป็นไปตามราคาเดิมที่ฝากธนาคารไว้ตามความเห็นของคณะกรรมการกำหนดราคาฯ หรือจะต้องกำหนดเงินค่าทดแทนใหม่ตามคำวินิจฉัยของสำนักงานอัยการสูงสุด หรือจะต้องดำเนินการโดยวิธีอื่นใด
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย สรุปได้ว่า ในการดำเนินการตามโครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง การท่าเรือแห่งประเทศไทย รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด
             ินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๑๑ ต่อมาเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหมดอายุลง จึงได้ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอศรีราชา และอำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๑๖ ขึ้นใหม่ และได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ขึ้นใช้บังคับ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างท่าเรือน้ำลึกตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท
             ้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อทำความตกลงในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนสำหรับที่ดินที่จะเวนคืนแล้ว คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ สามารถทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินได้ส่วนหนึ่งซึ่งได้จ่ายเงินค่าทดแทนและราษฎรออกไปจากพื้นที่แล้ว ส่วนรายที่ตกลงกันไม่ได้นั้น เนื่องจากขณะนั้นยังไม่เป็นที่แน่นอนว่ารัฐบาลจะสร้างท่าเรือที่แหลมฉบัง การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงไม่ได้มีหนังสือเสนอกำหนดราคาเด็ดขา
             ดไปให้เจ้าของที่ดินทราบตามมาตรา ๒๓  ทำให้ไม่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อมาภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้ราษฎรผู้มีสิทธิตามบัญชีรายชื่อเจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ มารับเงินค่าทดแทนตามจำนวนที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพ
             ย์ฯ กำหนดไว้เดิมตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งมีราษฎรบางส่วนมาขอรับเงินค่าทดแทนไปแล้ว แต่ราษฎรในกลุ่มผู้มีเอกสารสิทธิครอบครองที่ดินจำนวน ๗๙ ราย ไม่ยอมรับ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงนำเงินค่าทดแทนนั้นฝากธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมาราษฎรได้ร้องขอให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจ่ายเงินค่าทดแทนในราคาซื้อขายปัจจุบัน การท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็น
             ว่าเป็นปัญหาคาบเกี่ยวระหว่างการใช้บังคับตามกฎหมายเดิมและกฎหมายปัจจุบัน จึงได้หารือปัญหาดังกล่าวต่อสำนักงานอัยการสูงสุด โดยสำนักงานอัยการสูงสุดได้ตอบข้อหารือว่า หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนจะต้องใช้ราคาค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่คณะกรรมการกำหนดราคาเด็ดขาดและจำนวนเงินค่าทดแทนฯ เห็นว่า คณะกรรมการกำหนดราคาฯ ไม่มีอำนาจที่จะพิจารณากำหนดใหม่ได้  ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป จึงหารือปัญหาดังกล่าวมายั
             งคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาที่หารือแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติรองรับกรณีการเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังไม่เสร็จสิ้นเมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไว้ชัดเจนแล้วในมาตรา ๓๖ วรรคสอง  ว่า ให้การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวัน
             ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ เป็นอันใช้ได้ แต่การดำเนินการต่อไปให้ดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ สามารถทำความตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้ส่วนหนึ่งซึ่งได้จ่ายเงินค่าทดแทนและราษฎรส่วนนั้นออก
             ไปจากพื้นที่แล้ว มีเพียงบางส่วนที่ตกลงกันไม่ได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่ได้เสนอราคาเด็ดขาดไปให้ราษฎรผู้ถูกเวนคืนทราบ จนกระทั่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ กรณีจึงต้องแยกพิจารณาตามข้อเท็จจริงว่า ในรายที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้ โดยจ่ายเงินค่าทดแทนและดำเนินการตามวิธีเวนคืนที่กำหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ครบถ้วนแล้วนั้น เป็นกรณีที่กระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหา
             ริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ เสร็จเด็ดขาดแล้ว จึงไม่มีประเด็นที่ต้องนำมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาพิจารณา แต่สำหรับรายที่ตกลงกันไม่ได้และเจ้าหน้าที่ไม่ได้เสนอราคาเด็ดขาดไปให้ราษฎรผู้ถูกเวนคืนทราบจนกระทั่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับนั้น เห็นว่า เป็นกรณีที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามวิธีเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสัง
             หาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗  เพื่อให้ผู้ที่ไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนสามารถคัดค้านและมีกระบวนการตั้งอนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณาค่าทดแทนที่เหมาะสมต่อไป กระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๒๑ ในกรณีนี้จึงยังไม่เสร็จเด็ดขาด และเป็นกรณีที่ต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังกล่าวข้างต้น เมื่อในการดำเนินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสัง
             หาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ แล้ว  และคณะกรรมการดังกล่าวได้กำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ เงินค่าทดแทนที่กำหนดโดยคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวจึงมีผลเป็นอันใช้ได้ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แต่การดำเนินการต่อไปย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่ว่าจะเป็น
             การแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนมารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว การวางเงิน การใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนดังกล่าว การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีที่ไม่พอใจในคำวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลา รวมทั้งการดำเนินการอื่นใด ย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น ตามปัญหาที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย
             หารือนี้ จึงเห็นว่า เงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กำหนดยังคงมีผลใช้ได้โดยผลของมาตรา ๓๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น บังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เจ้าหน้าที่เพิ่งมีหนังสือแจ้งให้ราษฎรผู้ถูกเวนคืนรายที่กระบวนการเวนคืนยังไม่เสร็จสิ้นมารับเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรม
             การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กำหนด ซึ่งระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานมากแล้ว ปัจจุบันราคาของที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้น ค่าทดแทนที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กำหนดไว้เดิมอาจไม่เป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ถูกเวนคืน  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ราษฎรผู้ถูกเวนคืนรายซึ่งเป็นปัญหาที่หารือนี้ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา และตำบลบางละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรั
             พย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ สั่งแก้ไขจำนวนเงินค่าทดแทนเสียใหม่ได้ โดยนำมาตรา ๑๐ ทวิ  มาใช้บังคับตามพระราชบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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