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             1753951041
             เรื่องเสร็จที่_167-2540
             2025-07-31T08:37:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0167/2540 - บันทึก เรื่อง  การพ้นจากตำแหน่งกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติ
 สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗


เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การพ้นจากตำแหน่งกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติ
 สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๑๔๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือจากจังหวัดอุดรธานีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กร
             ณีกรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติให้พ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ซึ่งในกรณีนี้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วจะต้องวินิจฉัยเพิ่มเติมจากข้อหารือหลายประเด็น ดังนี้
๑. การลงมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้กรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ตามมาตรา ๖๔ (๖) นั้น สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องดำเนินการสอบสวนวินิจฉัยให้ปรากฏมูลความจริงก่อนเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
             ลงมติหรือไม่
๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสอบสวนก่อนที่จะมีคำสั่งให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ได้หรือไม่ 
๓. หากผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสอบสวนก่อนมีคำสั่งตามมาตรา ๖๔วรรคสาม ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการอย่างไร
๔. คำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม มีผลนับตั้งแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติตามมาตรา ๖๔ (๖) หรือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำสั
             ่งให้พ้นจากตำแหน่ง
๕. เนื่องจากบทเฉพาะกาลมาตรา ๙๕ วรรคห้า บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง  ดังนั้น กรณีตามนัยมาตรา ๖๔ ที่ให้กรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงไม่อาจนำมาบังคับใช้ในระยะสี่ปีแรกที่กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารถูกต้องหรือไม่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า
๑. การพ้นจากตำแหน่งกรรมการบริหารตามมาตรา ๖๔ (๖) นั้น โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วต้องการที่จะใ
             ห้ฝ่ายนิติบัญญัติอันได้แก่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ตรวจสอบการบริหารและปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร  ดังนั้น เมื่อเห็นว่าฝ่ายบริหารปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์การบริหารส่วนตำบล สภาองค์การบริหารส่วนตำบลควรจะต้องมีการสอบสวนข้อเท็จจริงและให้ฝ่ายบริหารชี้แจงก่อน หากเห็นว่าฝ่ายบริหารปฏิบัติงานไม่ชอบ ก่อให้เกิดผลเสียต่อองค์การบริหารส่วนตำบล จึงเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลลงมติว่าจะให้กรรมการบริหารซึ่งเป็นฝ่ายบริหารพ้นจากตำแหน่งหรือไม่ อันจะทำให้เกิด
             ความเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย
๒. เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติให้กรรมการพ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ตามมาตรา ๖๔ (๖) แล้ว โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย ผู้ว่าราชการจังหวัดควรจะมีอำนาจสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าวเสียก่อน  ทั้งนี้เนื่องจากว่าเป็นการใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและคณะกรรมการบริหารมิให้กระทำฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยและสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยก
             ฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ อีกประการหนึ่งก็ถือว่าเป็นการกลั่นกรองพิจารณามติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอีกครั้งหนึ่งว่าเป็นมติที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อันจะทำให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปโดยเรียบร้อยยิ่งขึ้น  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงควรมีอำนาจสอบสวนข้อเท็จจริงก่อนที่จะมีคำสั่งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
๓. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนแล้วเห็นว่า การลงมติของที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือประธานกรรมการไม่มีความบกพร่องตามความประพฤติหรือไม่มีความผิด หรื
             อความผิดที่ปรากฏไม่ถึงขนาดที่จะต้องสั่งให้พ้นจากตำแหน่งกำนัน ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีอำนาจที่จะไม่สั่งให้พ้นจากตำแหน่งได้ เป็นการใช้อำนาจในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล ผลก็คือกำนันจะต้องกลับไปดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่งเช่นเดิมตามมาตรา ๙๕ วรรคห้า ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่จำต้องส่งเรื่องไปให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลทบทวนอีกครั้งหนึ่ง
๔. กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำสั่งให้สมาชิกนั้นพ้นจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน คำสั่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากตำแหน่งกำ
             นันหรือผู้ใหญ่บ้านมีผลนับตั้งแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติตามมาตรา ๖๔ (๖)
๕. กรณีบทเฉพาะกาลมาตรา ๙๕ วรรคห้า บัญญัติให้ในระยะเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง  ดังนั้น กรณีตามนัยมาตรา ๖๔ ที่ให้กรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงไม่อาจนำมาใช้บังคับในระยะสี่ปีแรกที่กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารได้ เนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการที่จะให้กำนันบริหารงานในองค์การบ
             ริหารส่วนตำบลในระยะเริ่มแรกจนถึงสี่ปี เพื่อสร้างความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนตำบล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ข้อหารือประการที่ ๑ ที่ว่า การลงมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้กรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งจะต้องดำเนินการสอบสวนวินิจฉัยให้ปรากฏมูลความจริงก่อนเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลลงมติหรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าว
             ข้างต้นประกอบกับได้พิจารณาข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๘ แล้ว เห็นว่า มาตรา ๖๔ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ บัญญัติให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติให้กรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งได้ แต่มิได้มีบทบัญญัติใดบัญญัติว่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องสอบสวนให้ปรากฏมูลความจริงเสียก่อนหรือไม่ และเมื่อพิจารณาข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๘ แล้ว ได้มีข้อ ๖๔  กำหนดว่าในกรณีกรรมการบริหารถูกพิ
             จารณาตามมาตรา ๖๔ (๖) สมาชิกมีสิทธิขออภิปรายได้จนหมดข้อสงสัย ห้ามมิให้รวบรัดอภิปรายเพื่อลงมติ จึงเห็นได้ว่าการที่กำหนดให้มีการอภิปรายจนหมดข้อสงสัยนั้นย่อมหมายความว่าก่อนมีการลงมติสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องดำเนินการจนได้ข้อเท็จจริงครบถ้วนซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการสอบสวนอยู่แล้ว สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจึงไม่จำเป็นต้องสอบสวนให้ปรากฏมูลความจริงก่อนเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลลงมติแต่อย่างใด  แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงใดที่ยังไม่ชัดเจนก็อาจอาศัยอำนาจตามข้อ ๘๙ 
              แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาสอบสวนข้อความอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ และรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลก่อนมีมติก็ย่อมกระทำได้  อนึ่ง เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติให้กรรมการบริหารที่เป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งแล้ว มาตรา ๖๔ วรรคสาม ได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านนั้นพ้นจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านด้วย โดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่งเพราะเป็นผู้มีความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  ดังนั้น การที่ส
             ภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะมีมติให้กรรมการบริหารที่เป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่ง ถ้าไม่มีสาเหตุใด ๆ สนับสนุนในทางที่เกี่ยวกับความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมแล้ว จะเท่ากับเป็นการลงโทษบุคคลโดยไม่มีความผิด เพราะการมีมติเช่นนั้นมีผลให้ถูกถือว่าเป็นผู้มีความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมซึ่งทำให้ต้องพ้นจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน และเมื่อพ้นจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านแล้ว ยังจะต้องพ้นจากสมาชิกภาพของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย ทั้งน่าจะมีผลต่อไปให้บุคค
             ลผู้นั้นหมดสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านไปอีกเป็นเวลาสิบปีตามมาตรา ๑๒  และมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกด้วย ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าโดยผลของกฎหมายเช่นนั้น การที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะมีมติให้กรรมการบริหารที่เป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๖๔ (๖) ได้ก็ต่อเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเห็นว่า กรรมการบริหา
             รที่เป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นผู้มีความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมและมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามให้พ้นจากตำแหน่ง
ข้อหารือประการที่ ๒ ที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสอบสวนก่อนที่จะมีคำสั่งให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ของผู้ว่าราชการจังหวัดหากผู้ว่าราชการจังหวัดต้องการทราบข้อเท็จจริงใด ๆ ย่อมดำเนินการสอบสวนโดยจะตั้งกรรมการสอบสวนหรือสอบสวนเองก็ย่อมทำได้ แต่ไม่ว่าผลกา
             รสอบสวนในกรณีนี้จะเป็นประการใด ผู้ว่าราชการจังหวัดยังคงต้องสั่งให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านออกจากตำแหน่งดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๔ วรรคสาม เพราะเป็นผลบังคับที่ต้องกระทำตามกฎหมาย 
ข้อหารือประการที่ ๓ ที่ว่า หากผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสอบสวนก่อนมีคำสั่งตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการอย่างไรนั้น เห็นว่า ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดได้ดำเนินการสอบสวนแล้วมีข้อเท็จจริงปรากฏว่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้มีมติดังกล่าวโดยไม่ชอบและมีลักษณะเป็นกา
             รฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ ซึ่งเป็นเหตุของการยุบสภาตามมาตรา ๙๑  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอำนาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามคำเสนอแนะของนายอำเภอได้
ข้อหารือประการที่ ๔ ที่ว่า คำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม มีผลตั้งแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติตามมาตรา ๖๔ (๖) หรือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำสั่งให้พ้น
             จากตำแหน่งนั้น เห็นว่า การพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๖๔ (๖) เป็นการพ้นจากตำแหน่งประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหาร ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติให้พ้นจากตำแหน่ง สมาชิกผู้นั้นจึงพ้นจากตำแหน่งกรรมการบริหารในวันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติ แต่สำหรับการออกจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านนั้น มาตรา ๖๔ วรรคสาม บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้สมาชิกผู้นั้นออกจากตำแหน่ง กรณีจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายคือกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านย่อมพ้นจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านตามคำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวั
             ดซึ่งย่อมสุดแต่ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะสั่งให้ออกจากตำแหน่งตั้งแต่วันใด
ข้อหารือประการที่ ๕ ที่ว่า เนื่องจากบทเฉพาะกาลมาตรา ๙๕ วรรคห้าบัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง  ดังนั้น กรณีตามนัยมาตรา ๖๔ ที่ให้กรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงไม่อาจนำมาบังคับใช้ในระยะสี่ปีแรกที่กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารถูกต้องหรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๙๕ วรรคห้า  บัญญัติไว
             ้เพื่อให้กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่งในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ส่วนมาตรา ๖๔ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการบริหาร และมีผลใช้บังคับทั่วไป สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจึงอาจมีมติให้บุคคลใดซึ่งเป็นกรรมการบริหารหรือแม้แต่กำนันซึ่งเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่งพ้นจากตำแหน่งได้แม้ว่าอยู่ในระยะเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เมื่อบุคคลนั้นเป็นกำนันก็จะต้องออกจากตำแหน่งตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม โดยต้องเลือกกำนันตามกฎหมายว่าด้วยลักษณ
             ะปกครองท้องที่ขึ้นใหม่  และกำนันคนใหม่ก็จะเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่งต่อไปตามระยะเวลาในบทเฉพาะกาลดังกล่าว
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