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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๑/๒๕๕๐

ay ae
บนทก

Gar การพันจากตําแหน่งกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๕/๑๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐
มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือ
จากจังหวัดอุดรธานีเกียวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๑ กรณีกรรมการบริหารพันจากตําแหน่งเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติ

ให้พันจากตําแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ
             ํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ซึ่งในกรณีนี้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วจะต้องวินิจฉัยเพิ่มเติมจากข้อหารือหลายประเด็น
ดังนี้

๑. การลงมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้กรรมการบริหารพ้นจาก
ตําแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เท่าที่มีอยู่ตามมาตรา
๒๕(9) นั้น สภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องดําเนินการสอบสวนวินิจฉัยให้ปรากฏมูลความ

จริงก่อนเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลลงมติหรือไม่

๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสอบสวนก่อนที่จะมีคําสั่งให้กํานั้นหรือ ผู้ใหญ่บ้าน
พ้นจากตําแ
             หน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม ได้หรือไม่

๓. หากผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสอบสวนก่อนมีคําสั่งตามมาตรา ๒๕วรรค
สาม ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะดําเนินการ
อย่างไร

ด คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กํานันหรือผู้ใหญ่บ้านพันจากตําแหน่งตาม
มาตรา ๒๕ วรรคสาม มีผลนับตั้งแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติตามมาตรา ๒๕ (๒)
หรือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่ง

๕. เนื่องจากบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ วรรคห้า บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกเป็
             น
เวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้กํานันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่ง
ดังนั้น กรณีตามนัยมาตรา ๒๕ ที่ให้กรรมการบริหารพ้นจากตําแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงไม่อาจนํามาบังคับใช้ในระยะสี่ปีแรกที่กํานัน
เป็นประธานกรรมการบริหารถูกต้องหรือไม่

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า

๑. การพ้้นจากตําแหน่งกรรมการบริหารตามมาตรา ๒๕ Co) Hu โดย
เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วต้องการที่จะให้ฝ่ายนิติบัญญัติอันได้แก่สภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลเป็นผู้ตรวจสอบการบริหารแ
             ละปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ดังนั้น เมื่อเห็นว่าฝ่ายบริหาร

ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์การ
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บริหารส่วนตําบล สภาองค์การบริหารส่วนตําบลควรจะต้องมีการสอบสวนข้อเท็จจริงและให้ฝ่าย
บริหารชี้แจงก่อน หากเห็นว่าฝ่ายบริหารปฏิบัติงานไม่ชอบ ก่อให้เกิดผลเสียต่อองค์การบริหาร
ส่วนตําบล จึงเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลลงมติว่าจะให้กรรมการบริหารซึ่งเป็นฝ่าย
บริหารพันจากตําแหน่งหรือไม่ อันจะทําให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย

๒. เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เท่าที่มีอยู่ตามมาตรา ๒๕ (๑) แล้ว
โดยเจตนารมณ์ของกฎหม
             าย ผู้ว่าราชการจังหวัดควรจะมีอํานาจสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณี
ดังกล่าวเสียก่อน ทั้งนี้เนื่องจากว่าเป็นการใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะกรรมการบริหารมิให้กระทําฝ่าฝืนต่อความ
สงบเรียบร้อยและสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรืออํานาจหน้าที่ อีกประการหนึ่งก็ถือว่าเป็นการกลั่นกรองพิจารณามติของสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลอีกครั้งหนึ่งว่าเป็นมติที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อันจะทําให้การปฏิบัติงานของ
องค์การบริหา
             รส่วนตําบลเป็นไปโดยเรียบร้อยยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงควรมีอํานาจ
สอบสวนข้อเท็จจริงก่อนที่จะมีคําสั่งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล

๓. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนแล้วเห็นว่า การลงมติของที่ประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือประธานกรรมการไม่มีความ บกพร่องตาม
ความประพฤติหรือไม่มีความผิด หรือความผิดที่ปรากฏไม่ถึงขนาดที่จะต้องสั่งให้พันจากตําแหน่ง
กํานัน ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีอํานาจที่จะไม่สั่งให้พันจากตําแหน่งได้ เป็นการใช้อํานาจในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
             องค์การบริหารส่วนตําบล ผลก็คือกํานั้นจะต้องกลับไปดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่งเช่นเดิมตามมาตรา «๕ วรรคห้า ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
จําต้องส่งเรื่องไปให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลทบทวนอีกครั้งหนึ่ง

é. กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่งให้สมาชิกนั้นพ้นจากตําแหน่งกํานั้นหรือ
ผู้ใหญ่บ้าน คําสั่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พันจากตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านมีผลนับตั้งแต่
วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติตามมาตรา ๒๕ (๒)

๕. กรณีบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ วรรคห้า บัญญัติให้ในระยะเริ่มแรกเป็น
             เวลาสี่
ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กํานันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่ง
ดังนั้น กรณีตามนัยมาตรา ๒๕ ที่ให้กรรมการบริหารพ้นจากตําแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับในระยะสี่ปีแรกที่กํานั้น
เป็นประธานกรรมการบริหารได้ เนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการที่จะให้กํานัน
บริหารงานในองค์การบริหารส่วนตําบลในระยะเริ่มแรกจนถึงสี่ปี เพื่อสร้างความเข้มแข็งของ
องค์การบริหารส่วนตําบล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕)
              ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี่
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             ข้อหารือประการที่ ๑ ที่ว่า การลงมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้
กรรมการบริหารพันจากตําแหน่งจะต้องดําเนินการสอบสวนวินิจฉัยให้ปรากฏมูลความจริงก่อน
เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลลงมติหรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นประกอบกับได้พิจารณาข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ บัญญัติให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมี
มติให้กรรมการบริหารพัน
             จากตําแหน่งได้ แต่มิได้มีบทบัญญัติใดบัญญัติว่าสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจะต้องสอบสวนให้ปรากฏมูลความจริงเสียก่อนหรือไม่ และเมื่อพิจารณาข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ได้มีข้อ
๒๕" กําหนดว่าในกรณีกรรมการบริหารถูกพิจารณาตามมาตรา ๒๕ (๑) สมาชิกมีสิทธิขออภิปราย
ได้จนหมดข้อสงสัย ห้ามมิให้รวบรัดอภิปรายเพื่อลงมติ จึงเห็นได้ว่าการที่กําหนดให้มีการ
อภิปรายจนหมดข้อสงสัยนั้นย่อมหมายความว่าก่อนมีการลงมติสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
จะต้องดําเนินการจนได้ข้อเท็จจริง
             ครบถ้วนซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการสอบสวนอยู่แล้ว สภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลจึงไม่จําเป็นต้องสอบสวนให้ปรากฏมูลความจริงก่อนเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลลงมติแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเห็นว่ามี
ข้อเท็จจริงใดที่ยังไม่ชัดเจนก็อาจอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๕” แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
สอบสวนข้อความอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ และรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลก่อน

* มาตรา ๒๕ กรรมการบริหารพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๒) สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมี
             มติให้พ้นจากตําแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ฯลฯ                              ฯลฯ
มติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตาม Co) ถ้าเกี่ยวกับกํานั้นหรือ ผู้ใหญ่บ้านให้สภา
องค์การบริหารส่วนตําบลแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้สมาชิกผู้นั้นออกจาก
ตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน โดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตําแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติ
หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองห้องที่
ฯลฯ                  
                         ฯลฯ
๒ข้อ๒๕  การอภิปรายในกรณีที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลถูกกล่าวหาตามความ
ในมาตรา ow (๕) ซึ่งนํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือในกรณีกรรมการบริหารถูกพิจารณาตามมาตรา ๒๕ Co) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดตาม
ดวามในหมวด ๕ แห่งข้อบังคับนี้ สมาชิกมีสิทธิขออภิปรายได้จนหมดข้อสงสัย ห้ามมิให้รวบรัดอภิปรายเพื่อลง
มติ
๓ข้อ ๕๕ เมื่อมีกิจการภายในวงงานของสภาองค์การ
             บริหารส่วนตําบลที่ประชุมอาจแต่งตั้ง
ดณะกรรมการเพื่อทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนข้อความอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะได้ และให้มีจํานวน

กรรมการอย่างน้อยสามคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน
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มีมติก็ย่อมกระทําได้ อนึ่ง เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติให้กรรมการบริหารที่เป็นกํานัน
หรือผู้ใหญ่บ้านพันจากตําแหน่งแล้ว มาตรา ๒๕ วรรคสาม ได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้
กํานั้นหรือผู้ใหญ่บ้านนั้นพันจากตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านด้วย โดยให้ถือว่าเป็นการให้ออก
จากตําแหน่งเพราะเป็นผู้มีความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสม
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองห้องที่ ดังนั้น การที่สภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะมีมติให้
กรรมการบริหารที่เป็นกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่ง ถ้าไ
             ม่มีสาเหตุใด ๆ สนับสนุนในทาง
ที่เกี่ยวกับความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมแล้ว จะเท่ากับเป็น
การลงโทษบุคคลโดยไม่มีความผิด เพราะการมีมติเช่นนั้นมีผลให้ถูกถือว่าเป็นผู้มีความบกพร่อง
ในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมซึ่งทําให้ต้องพ้นจากตําแหน่งกํานันหรือ
ผู้ใหญ่บ้าน และเมื่อพ้นจากตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านแล้ว ยังจะต้องพันจากสมาชิกภาพของ
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลด้วย ทั้งน่าจะมีผลต่อไปให้บุคคลผู้นั้นหมด สิทธิที่จะสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านไปอีกเป็นเวลาสิบปีตามมาตร
             า ols” และมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกด้วย ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าโดยผลของกฎหมายเช่นนั้น การที่สภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลจะมีมติให้กรรมการบริหารที่เป็นกํานั้นหรือผู้ใหญ่บ้านพันจากตําแหน่งตาม
มาตรา ๒๕ (9) ได้ก็ต่อเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเห็นว่า กรรมการบริหารที่เป็นกํานั้น
หรือผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นผู้มีความบกพร่องในทางความประพ
             ฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมและ
มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามให้พ้นจากตําแหน่ง

ข้อหารือประการที่ ๒ ที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสอบสวนก่อนที่จะมีคําสั่ง
ให้กํานั้นหรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม ได้
หรือไม่นั้น เห็นว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ของผู้ว่าราชการจังหวัด หากผู้ว่าราชการจังหวัด
ต้องการทราบข้อเท็จจริงใด ๆ ย่อมดําเนินการสอบสวนโดยจะตั้งกรรมการสอบสวนหรือสอบสวน
เองก็ย่อมทําได้ แต่ไม่ว่าผลการสอบสวนในกรณีนี้จะเป็นประการใด ผู้ว่าราชการจังหวัด
             ยังคงต้อง

a
P47
5
3
3
อ
ซ๊

Be
=.
2
me
Be
a
Dh
=
>
Ga
=

=
=

ca
Ge
3
เจ
Be

องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(om) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๕ Co) (oo) และยังไม่พัน
กําหนดเวลาสิบปีนับแต่วันถูกให้ออก
ฯลฯ                           ฯลฯ
* มาตรา ๑๕ ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(๓๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากตําแหน่งเมื่อได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่องในทาง
ความประพฤติ 
             หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตําแหน่ง

ฯลฯ                                       ฯลฯ
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สั่งให้กํานั้นหรือผู้ใหญ่บ้านออกจากตําแหน่งดังที่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสาม เพราะเป็นผล
บังคับที่ต้องกระทําตามกฎหมาย

ข้อหารือประการที่ ๓ ที่ว่า หากผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสอบสวนก่อนมีคําสั่ง
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับมติของสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจะดําเนินการอย่างไรนั้น เห็นว่า ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดได้ดําเนินการสอบสวนแล้วมี
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีมติดังกล่าวโดยไม่ชอบและมีลักษณะเป็น
การฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพขอ
             งประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ซึ่งเป็นเหตุของการยุบสภาตามมาตรา wo” แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจสั่งยุบ
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามคําเสนอแนะของนายอําเภอได้

ข้อหารือประการที่ ๕ ที่ว่า คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กํานั้นหรือ ผู้ใหญ่บ้าน
พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม มีผลตั้งแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติตาม
wan ๒๕ (๒) หรือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่งนั้น เห็นว่า 
             การพันจาก
ตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ Co) เป็นการพ้นจากตําแหน่งประธานกรรมการบริหารหรือ
กรรมการบริหาร ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติให้พันจากตําแหน่ง สมาชิกผู้นั้นจึงพันจาก
ตําแหน่งกรรมการบริหารในวันที่สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติ แต่สําหรับการออกจาก
ญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้

ตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านนั้น มาตรา ๒๕ วรรคสาม บัญ
สมาชิกผู้นั้นออกจากตําแหน่ง กรณีจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายคือกํานันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านย่อมพันจากตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านตามคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัด
             ซึ่งย่อม
สุด แต่ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะสั่งให้ออกจากตําแหน่งตั้งแต่วันใด

ข้อหารือประการที่ ๕ ที่ว่า เนื่องจากบทเฉพาะกาลมาตรา ve วรรคห้าบัญญัติ
ให้ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้กํานันเป็นประธาน
กรรมการบริหารโดยตําแหน่ง ดังนั้น กรณีตามนัยมาตรา ๒๕ ที่ให้กรรมการบริหารพ้นจาก

ตําแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงไม่อาจ

* มาตรา ๓๑ หากปรากฏว่าสภาองค์การบริหารส่วนตําบลกระทําการฝ่าฝันต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประ
             ชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ
ในกรณีที่การยุบสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่งเป็นผลจากการกระทําของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจําตําบล ซึ่งเป็นสมาชิกโดยตําแหน่งหรือบุคคลดังกล่าวได้ร่วมกระทําการด้วย
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวออกจากตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจําตําบล แล้วแต่
กรณี โดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตําแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติห
             รือความสามารถไม่
เหมาะสมกับตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ve วรรคสอง มาใช้บังคับกับกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งต้องออก
จากตําแหน่งตามวรรคสองและเป็นกรรมการบริหารอยู่ด้วย ในกรณีนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งบุคคลซึ่งเคย
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่ถูกยุบไปเข้าปฏิบัติหน้าที่แทนจนกว่ากรรมการบริหารซึ่งได้รับเลือก
ใหม่จะเข้ารับหน้าที่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายคือกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านย่อมพันจากตําแหน่งกํานันหรือ
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นํามาบังคับใช้ในระยะสี่ปีแรกที่กํานั้นเป็นประธานกรรมการบริหารถูกต้องหรือไม่นั้น เห็นว่า
มาตรา ๓๕ วรรคห้า” บัญญัติไว้เพื่อให้กํานั้นเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่งในวาระ
เริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ส่วนมาตรา ๒๕ เป็นบทบัญญัติว่าด้วย
การพันจากตําแหน่งของกรรมการบริหาร และมีผลใช้บังคับทั่วไป สภาองค์การบริหารส่วนตําบล
จึงอาจมีมติให้บุคคลใดซึ่งเป็นกรรมการบริหารหรือแม้แต่กํานันซึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร
โดยตําแหน่งพันจากตําแหน่งได้แม้ว่าอยู่ในระยะเวลาสี่ปีนับแต่วันท
             ี่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
เมื่อบุคคลนั้นเป็นกํานันก็จะต้องออกจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๕วรรคสาม โดยต้องเลือกกํานัน
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ขึ้นใหม่ และกํานั้นคนใหม่ก็จะเป็นประธาน
กรรมการบริหารโดยตําแหน่งต่อไปตามระยะเวลาในบทเฉพาะกาลดังกล่าว

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐

ฯ” มาตรา «๕ ฯลฯ                          ฯลฯ

ในวาระเริมแรกเป็นเวลาสีปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับมิให้นําความในมาตรา
ae Oe
ที่


             ๕๕ วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์การบริหารส่วนตําบลทีจัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง หรือตามพระราชบัญญัตินี่และ

ให้กํานันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่ง
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