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             เรื่องเสร็จที่ ๐๑๐๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การปฏิบัติหน้าที่ประธานสภาสถาบันพระปกเกล้า และรองประธาน

สภาสถาบันพระปกเกล้า ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันพระปกเกล้า-

สถาบันพระปกเกล้าได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ พป. ๐๐๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากประธานสภา
สถาบันพระปกเกล้ามีอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันหลายประการ เช่น
เป็นประธานการประชุมสภาสถาบันพระปกเกล้าซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดของสถาบัน รวมทั้งอํานาจ
หน้าที
             ่อื่นตามข้อบังคับของสถาบันอีกหลายกรณี เช่น การอนุมัติให้เลขาธิการลา การลงนามใน
ประกาศสําคัญของสถาบัน ฯลฯ ยิ่งกว่านั้น ประธานรัฐสภาเองก็มีอํานาจหน้าที่หลายประการใน
ส่วนที่เกี่ยวกับสถาบัน เช่น อํานาจรักษาการตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ จํานาจกํากับดูแลสถาบัน รวมทั้งอํานาจการ
แต่งตั้งสภาพัฒนาการเมืองชุดแรกตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.
๒๕๕๑

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สถาบันพระปกเกล้าจึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าท
             ี่ของประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา ในฐานะประธานสภาสถาบันพระปกเกล้า
และรองประธานสภาสถาบันพระปกเกล้า ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑
รวมทั้งอํานาจรักษาการและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังต่อไปนี้

๑) เมื่อประธานรัฐสภาไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรจะมอบให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎรมาทําหน้าที่ประธานในการประชุมสภา
สถาบันได้หรือไม่

๒) เมื่อรองประธานรัฐสภาไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ประธานวุฒิสภาจะ
มอบให้รอง
             ประธานวุฒิสภามาทําหน้าที่รองประธานในการประชุมสภาสถาบันได้หรือไม่

๓) เมื่อประธานสภาสถาบันพระปกเกล้าไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หากมี
ความจําเป็นต้องขออนุญาตลา หรือขอให้ประธานสภาสถาบันลงนามในประกาศสําคัญของสถาบัน
หรือระเบียบข้อบังคับของสถาบัน สถาบันจะต้องเสนอเรื่องต่อรองประธานสภาสถาบัน หรือผู้ที่ทํา
หน้าที่แทนประธานสภาผู้แทนราษฎร

๐ เมื่อประธานรัฐสภาไม่อยู่ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตําแหน่งดังกล่าวว่างลง
ผู้ใดจะมีอํานาจรักษาการและการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสถาบันพระปกเกล้า

ส่งพร้อมห
             นังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/ ๐๓๐๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕ เมื่อประธานรัฐสภาไม่อยู่ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตําแหน่งดังกล่าวว่างลง
ผู้ใดจะมีอํานาจแต่งตังสภาพัฒนาการเมืองในวาระเริมแรกตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบัน
พระปกเกล้าโดยมีผู้แทนสถาบันพระปกเกล้าเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ได้มีประกาศแต่งตั้งสภาพัฒนาการเมือง
ในวาระเริ่มแรกแล้ว จึงทําให้ข้อหารือในประเด็นที่ห้า เป็นกรณีที่ได้ข้อ
             ยุติ สถาบันพระปกเกล้าจึง
ขอถอนข้อหารือในประเด็นที่ห้าดังกล่าว

สําหรับประเด็นที่หนึ่งถึงประเด็นที่สี่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มี
ความเห็นว่า ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ดํารงตําแหน่งใดตามกฎหมาย ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
หรือตําแหน่งนั้นว่างลง ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นจะต้อง
เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกําหนดไว้ ซึ่งเมื่อมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
พระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นประธานสภาสถาบันและรองประธาน

2,      |      
                            a      va ๕|          ซ                    a      2
qamUusaslsemuamanin โดยผู้ทีเป็นประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา นั้น

* มาตรา ๕ ให้มีสภาสถาบันพระปกเกล้า ประกอบด้วย

(๑) ประธานรัฐสภาเป็นประธานสภาสถาบัน

(๒) รองประธานรัฐสภาเป็นรองประธานสภาสถาบัน

(๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภา

(๕) กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา
แทนราษฎรจํานวนสองคน และกรรมกา
             รสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
ฒิสภาจํานวนหนึ่งคน

(2) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า

ผู
2

ฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน รองประธานสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม (๓)
uaz (๕) และ

(๒) เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการสภาสถาบัน

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาสถาบันตาม (๕) และคุณสมบัติของกรรมการ
สภาสถาบันตาม (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน
             [END PAGE 2]
             มาตรา ๕๓" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้เฉพาะแต่ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา โดยมิได้บัญญัติให้
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานวุฒิสภาทําหน้าที่แทนปร ะธานรัฐสภาหรือรอง
ประธานรัฐสภา หากประธานรัฐสภาหรือรองประธานรัฐสภา ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานวุฒิสภา จึงไม่อาจทําหน้าที่แทนประธานรัฐสภา
หรือรองประธานรัฐสภาในฐานะประธานสภาสถาบันหรือรองประธานสภาสถาบันตาม
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ ได้ นอกจ
             ากนี้ มาตรา ๑๒”  แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
พระปกเกล้าฯ ยังได้บัญญัติไว้แล้วว่า ในการประชุมสภาสถาบัน ถ้าประธานสภาสถาบันไม่มา
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานสภาสถาบันเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานสภา
สถาบัน และรองประธานสภาสถาบันไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ดังนั้น หากประธานรัฐสภาซึ่งเป็นประธานสภาสถาบัน
และรองประธานรัฐสภาซึ่งเป็นรองประธานสภาสถาบันไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ที่
ประชุมจึงต้องเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธ
             านในที่ประชุม โดยรองประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือรองประธานวุฒิสภาไม่อาจทําหน้าที่ประธานหรือรองประธานในที่ประชุมสภาสถาบันได้

ส่วนกรณีการทําหน้าที่แทนประธานสภาสถาบันเมื่อตําแหน่งว่างลง นั้น เมื่อ
มาตรา ๕ ทวิ“ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

๒ มาตรา ๕๕ ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป็นรอง
ประธานรัฐสภา

ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่หรือไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ประธานรัฐสภาได้ ให้ประธานวุฒิสภาทําหน้าที่ประธานรัฐ
             สภาแทน

ประธานรัฐสภามีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการของ
รัฐสภาในกรณีประชุมร่วมกันให้เป็นไปตามข้อบังคับ

ประธานรัฐสภาและผู้ทําหน้าที่แทนประธานรัฐสภาต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ และตามที่ประธาน
รัฐสภามอบหมาย

๓ มาตรา ow การประชุมสภาสถาบันต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการประชุมสภาสถาบัน ถ้าประธานสภาสถาบันไม่มาหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให
             ้รอง
ประธานสภาสถาบันเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานสภาสถาบัน และรองประธานสภาสถาบันไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก

กรรมการดนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

การดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการประชุมที่มิได้บัญญัติไว้ในมาตรานี้ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสภาสถาบัน

« มาตรา ๕ ทวิ ในกรณีที่ตําแหน่งตามมาตรา ๕ ว่
             างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีผู้
ดํารงตําแหน่งดังกล่าวแทนตําแหน่งทีว่าง ให้สภาสถาบันพระปกเกล้า ประกอบด้วยผู้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา
             [END PAGE 3]
             ๕

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า (ฉบับที่ ๒) We. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้รองประธานสภา

สถาบันทําหน้าที่ประธานสภาสถาบันในกรณีที่ตําแหน่งประธานสภาสถาบันว่างลง แล้ว ดังนั้น
รองประธานสภาสถาบันย่อมเป็นผู้ทําหน้าที่แทนประธานสภาสถาบันได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

a       ซู

๕ ที่เหลืออยู่ ในกรณีที่ตําแหน่งที่ว่างเป็นตําแหน่งตามมาตรา ๕ (๑) ให้รองประธานสภาสถาบันทําหน้าที่
'ประธานสภาสถาบัน
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