Gauasan edbleeee

UUNNEIUNNUAUZNITNNIINGBY N

a wa v va v [l

(394 ﬂ”l‘JTJQUGIGI']NW‘JZ‘J”I?fUiUUQJUGI?IB&da"ll”nﬂ”l‘(i"llﬂﬂi”l?fﬂ'ﬁ W.A. WEco

(NIAUSUNNUAUSNITNNIINIILEANG)

dninnuaaznssnmInsidanasldivivde daunn 7 00 cooeldon
iUl oo Feman wede fadiinnuanznssumangeim asanuldh weyaann @3
1WINe uazNN§al N3duussar Iddugnssnidenmsnssumstiayaemaszasnsms Lile
anssaldanmznIsuMItadensilamedayadnas, nsdiAaiznssNmMamadancauiias
hiL"TJ@Lwﬂﬁ'agminam,ﬁ:mﬁ’umsLﬁﬂnauﬁw%msﬁangﬁwaqmﬂ‘qtymﬂ A3LINe wazs
anidntiyinefaanenssumamadananlsshiaviazay lfnmd gduussn W
Nnehumlinssumansidenaslszhimioveyd lasansnssumiademadawmeiaya
dmes dien MmsudmsnemsududusasmstadulEngrine 167 @3fiaded da ws/
weae iUl bo ningan weca THansnssumsmadanauiaws dayauazayanali
Wy A3 dadiundayaimasiimdunsiiinoauing Madanas wasen
Afiaded dn velveee avTuT Lo NINgMAN beee THAannIsNMs Madanauas
Sriinnueaznssumsmadanauilamedoyainas wianiusasanugndasliumnmsd
nITNUTIH

Siinnuenznssumamadanaliiiuiasdefuditdadssaseanssums
Jiasamadawmedayaimasnidasnsdidinm demawadaluil

o. ﬂmzﬂﬁumimiL'ﬁam??ﬁ@é?q%uuazﬁnﬁﬁaﬁﬁwé’fﬁyLﬁﬂaﬁ"tjﬂﬁmqu,l,ax
duiumsianiadaliimadandiandnamgununegs sndmdan andnaniasiu
smmamsaanidetszud IﬁLﬂulﬂIﬂﬂQQ%ﬂLLaxLﬁﬂQﬁ‘i’iNm’mﬁJWI‘i’l 0ECE UAZIINT mbe
(<) 289535950 YYUMITIEIaNANS Ing Fazdaalfuanihiiegdass laiagmaladeau 2aq
mhsnuniaasdnsle Tasfdinnuanznssumemadanashuihiisufiovay ey
Aamsmlzasanznssumanisidanas uasmadiiunmssasinnuANEIINAITNIS
Fenasardaudulumusnnaussanuifivaasaaznssumsmadanaariiu dvlums
Wowedayaznmasiu dinnuansnssumansidanasladunmelumsufidagud
Faty NuzasAnznIINMIMaEanaaazdiinnuanznssuMINsdanafiieatums

va Y '

filiumsiamstdanas W liagmelavsauaasnszninaddayadnasaasnsnms w.a.

AN anWINFad NN UANZNIINMINOEAN 11 UT oboe/ocomm ANIUT ob HNTIAN

weee MNMINNUAUNIITNMINGUHMTDIHUNEBEMIAMLSFIUGT



wedo wipdNle Usznaununse sl fdayainaszesngms w.a. beéco duataauly

1% T
Ua R v =

nuasdnsiagmelateauaasdheuinms wasldUnaidaunaunsgsssnyauns Nga1andng

o

v v
o v 1 g 1

Ingazuszmald FalaifinaladeaunumihenudassNTnasuansgsssnyuuiN Iz
ng

. Msdusudausuaziiateinafmfumsnsshianguanedenaaiy
aiznssumMamadanaaldlisnnalumsinsaniiasstnesiuiawdaududeduaa
waraneNIINMIUBanuuazUNUUNUMINITAUNTG ﬂmznsiuﬂwsmsLﬁaﬂéﬁy’ﬁﬂﬁag’lu
ANNNINBUBIATIINIIBNUZBITTAININNT ¢ WNNTENBU Y ATYaLITNTVBINTMNS
W.A. bEdo

. M3fianznssumsIdassmsidamadayainnms Tieaznssunisms
anaulamedayainmadindn asiliiAananssnudaanulaanseesfiosuasneny
wianiznssumsitatamailowmedoyainmss alduushliimsunilodeussitaguns ¢
Soauazwenuudfiony udilefinsannniaanufonamainldh gEamdowenuiinn 1ims
Hugle Feuannnasiinanssnudarnulasadernfiaswaswenudinanuds anavl
yamamauanlindanlidesdmdanmuznssumsnadanaedn dvazdimanssnuda s
ﬂﬁﬁ’awﬁwﬁmu%’gﬁﬁwmwmﬂmzﬂﬁ'ﬁumsmsﬁaﬂé’iy'\‘\ﬁtﬁmﬁ'umsﬁumuaaumuLﬁam
Faasawasmsitaseinedymriedelaudsiiiatumunguanaidencsluanag wazas
wlimstiaduldnguaneneadssansow wialioadiZamuiogUssasd vanani ms
daweanadeliiidurnadefionisamuissassrasyananityaaalald

c. %’agaﬂnmiﬁﬂmsnisumﬁﬁﬂﬁ'ﬂmilﬂmLwﬂﬁagaﬂnmiﬂ Thllauweiy
Hhudayaimmsiidawanssnudaanuiuaasiy anulaandesasasnyy viaduldide
suildfuamuduasasmasyanaiu lilddayainmsmesas ansnsaumsmadanes
Safind il Toweld oanfoinesn ¢ vesigossuyauinzeaninglng

Faiy shiinnuaaEnsINMIMSIEanAaNTaMIannLNsTNMINg BN Gail

o. Hiinnuaarnssumsmadanauiiussdnsdassiaiaddumuisssauy
WIZIaNAINT g WnsdnY weeo agmalaliauaainssnliyaddayainasues
F1WMS W.A. beco W3ali aenals

. Snnemsnssmamadanaadiuih dayasdnmsiieaznssumsiiade
madawsdayainass WHiillawsdind iy asfinansznudanisdniunuaag
ABENIINMIMILEane da arrhlimatiduldnguanedesdszansmn vialiandisa
muingUszand uazmallawmeananalitiadunnadazioniaanuiasadeuaysasuas
wenu anenssuMamadananslidaweiayainmsdmanmlaviali agnls

ilasdhatamBsmanniznssumanguim diuh Tamitdinnuansnssums

o & = 4 v < 4 Ao w (4 < a va
NI DNANWITIDNIYNAU Lﬂuﬁﬁymwaﬂgwma‘wmﬂmaufa::L1Juummﬂumiﬂgwswms



doly @y svdadnnamuanuluie oo ° uhsssfsuamsnssumsnguinidsns
Ussgamaanssum TN uaNe W.6. belols LNIIANENTINMINGETN (Aaisiias) © 1o
NNTaNTymesnan

dan duinnuamznssumamadonas 1divilsda 7 00 cooo/dmbe ag
Fuit we fugey veee fdinNuANENIINMINgEIN vamiaietumsuia
Wz YUY ATaNad T TLBINTNST W.A. beco aguanuled e aFlulsad dainas
Suldanasaindmdan samiagnugiond lddugnssaldeansnssumatayainmsuns
nrmaiiagnssaidanaznssumidadamsidameioyadnas nsdianznssumsns
donanfislilawmeiayainmsifedunssoumuesnmznssunmsmaidanas los
aauznssuMIiatsmsllawsdayainarsildfiaiiiads i da owv/ivees saiuil ve
funen weea Tiansnssumsmaidanauazaninnuaasnssumsmsidanaadowmadoya
awanssal wiandusasanugndasliuddanssal udlasfieasnssumsmsdanaslaiiiu
WasmenudItladgzasanznssumsIdademsiawedayanniasainald d1inau
AIZNTINMIMSIEBNAINYDINIBANLNITNMING BTN Gaii

[

©. ANENITINAITANTLANAUTUDIANTAETE AIVANITUAINSTTITNU LN

9 (Yl

va VY v

AN e WNSANIT weco AzagMelalauraInszNTy A Tayada15289
WM W.A. beco 3ali agals
. INNAMLNIINMINMSEBNANHANN dayadnasfianznssumsifiads
M3sllaedayadna s IHUawWeaINaINUILIHaNTENUADM IALTUNIUYBIAMENTINIT
= & N o %4 Y 4 P2 a a = i ) <
nstaanas Aa a1 linstsauldnguanedandszansniw wisliaradrsaan
Toguszad wasmsllaweaanalviiaduaedadioniannulanafeyadniaauas ey

anznIsNMIMItdanaazlidlawedayainmsasnanlansali atls

° 48 00 lunsasnduiidasndeanudnmnymmnsiuniadeslfiansnslas
SuautazIimsaaznIsnnIngrgniaiazalinssnnisienguuisnnamzas 9 Ussnauidy
nssumsTngunsaasilmdumsiieem elsspnEammiatuamsGamiliGadlafld

Tumsszguananssanii nssumsienguainaidannssumsienguainsaulaauwi
Fanmlssganulszonluiivssgn weslihenulude « inlitdulasoylon

» idsdinnuenenssumngsin 7 oowleeda 39 uaaanznIINMINGEIM
(AizfiLdy) asTufl oo AN beco Usenaudie enuade SauanInd eadia o uas WIBaLs
oI et WEIMUmUd g wsednd Wl sedes weden JUNING e
59MD9 FuNTNE WeuIa @sEIYes aamdeiunm gussmesiuni weusdng gssula we
Ussiasy dauds wewuy Beadszgs wedide guiug weiaun Soultes wedna Swdidensdnm
Tunaussana weanysel yyAuuy wesme niwdgunans weauad @olve wedud winna we
ans Junsanysal Weas30lid Augena wasuaun andussmal wazeawuaEITIa Wi
nssums Taeflssgandanneiise gywug iuthiivsssniluiilssgy



= = Y a 4 L i 1 k4 Vv
AMZNTINMINGBIM (Aaeiivay) ldRnsandam3aaenaniniulsznay
nuldsuiemuasnngunudinunensguuas (innuanznssunsdayaingszes

57%019) WazgunudITNNUANLNIINNITNITEDNAY wad U Teywindrinau

va Y [l

ANZNITNMINISERBNAIMIFBLNEIN UM FUHUAMNNWIzN TR AdayadIa5uBINTMS

b u

W.6. weco hunsaltiuiaanladlu o Ussdu aail

0. MUNNUANZATINNTMIENAY Wuniienuzessgmuuntaad Ly

o o

va Y i 4

NN & WINPT Y ATy a1IE1952099120199 NazaavUuaeuwsenntuaal

o U
visali

[

©. ANENIINMINIEBNNN Aadaldiauasnssoliyaddayangs

u

L U

yparemsa vaeli aghale Mezdesfiamunszratyafindels

o. lumsilainedayad1nasoulansuenIsNUABNITMLHUIUYDY
ﬂmznﬁumsmmﬁaﬂéy’ﬂumsﬂﬁﬁ'ﬁwﬁwﬁmumzswﬂ’m@'ﬁﬂssﬂau%’gﬁisugmfhﬁm
AZNTINMINMILEANAT W.A4. bEdo ﬂmzﬂssumsmsﬁané’?mzlﬁﬁmLwﬂﬁmgminms
aananlansala agle

=) a Y a v = [ 4 v Y <
AUTNITINNITNG BN (ﬂﬂ!‘&t‘WLﬂ‘H) 1ﬂwmsmmamsamﬂmmmummmu

=De

q
Uszifiuinile diud dninnuemznssumsmsidenaadumsnuyedss
Usennmihenudasseaedy wazadluanuninegyasuniieny M “wihanueeeds” mu
NN & 7 WRNIENIUNATDNINIINTUBITIYM T ﬁé’aqﬂﬁﬁamuwa:smﬁ’mﬁﬁaﬁ
Uszifuiiaas tiuh ﬂmzﬂsiumsmiL'ﬁaﬂé’mﬂuﬂmzqﬂﬂaﬁaaqﬁnim%’
srmanuigsssuyalosam: flddumhsnurasdguasdlddudwihaduiiangms
meUnAsas ﬂmznisumsmslﬁanﬁﬁqﬁlﬁagjmﬂéfﬁqﬁmmwasswﬂtyiﬁa%'aQaﬂnaﬁwm
WM W.6. W&o uaeale
Uszidiuiian diuh msfinsanhdeayaimmsiiennmsldanany 55
5ITNYY 2p9ansINN1sMsidanadludiulanisitoiwanialsity Wugadiiaves
AL ITHMINIEaN ATz TN LwiL‘ﬁ"!aqmﬂﬁ'agaﬁnmiﬂmﬂmzﬂssumsmmﬁaﬂé’?ﬂ
dialddiiiumsiinsanadaud devagluanuasauasaswismuanguazasdiinnu

AMENIINNIMSLEBNAN WidNNUY azagnelataudayadnaszeenNsNIs uadmn

@305 @ lunsztuglai
18 19
“MHBNUPIST” MINEANNT NIMITIUNAN NIMHIUNTMA smmadufiasdu
$9hamia drunzmsdiadgam mammzludnilifesumsinsanimomad BNANIAIVANMS
Usznauingn mhenudaszrasiguasmhenudumaiimvualungnssns
18 19



ANENIINMIMSEanaiui dayainaslaiiiaoanmslddiunamuigsssuyyuas

AMENITNMINTEDNAY azmMsUakeaziinansenudan I TAHUNUYBIANLATINAITNS

@anas AuznssumInsidanaianalddinaganiialiidawmenialilawmedayaninan
4 = [ 4

nntipaiieslafle

D-

= a \l 4 4 & < 4 v < [~
NITNNIINE B NI (ﬂm%WLﬂH) theadnetias  humanuanumuludsseui

[

wils 11 diinnueuznssumsmsidenauiumibanurasssussnmmibanuddssuadsy

a9

wazagluaNunNBYIUNTEINAI “NIBNUPBITT NN @ ¢ winITEBTyad

o

A4
Ua

Aoya2NIINIVBINIMTI Dol FuAmunwsesUnyaiail
Vo @ = < A & A o

wadvsuanuiululszidunaanazdszsoungin 171 AaznITNNITNG
@anasillaagmelausaurasnsenalyaadayenasaasngms? 4y 1IINMINgREM
(AeuziiLaw) rhadnatipelansfituanmennanuiiunssums  thadreann Taediuieih
AznssNMsMatdanaaziliuadnsdaszniaasiumuigssanyn uwasldsnalugusiy

'a Ao aa o X =] v @ v [ a = = °

agAnsnisndtansneussiinatiaulslaluauessiraiudas: wanluiiasdruna
daszlumsdniunisausrvaniinndgsssnyadvualiviny dlavineanud
AmznIIuMINsiaanasazlidasufidmuuniyafzasngrinaas g tenduiatieauli
mhenureasszassljitudadnle uasliannsanuniyadresnssnuiyafdayadnas
209912M3 ua tiulandungransnanilivedunumihsnuaasignouis uazlivsing
Insertuaplenciumsaniiunuzasaaenssumsmsidanadudatele angnssums
M3danasdedasagmelataaueaanssnelyafdayadnIasuaINIms w.a. beédo

P = a U v L4 < v [ v |

WaNINNIINMINQUAM (AnisLay) thedndaaiiud Jayasnardy
Jamdanguananddny waznauaaniadsananssnunsziiouaalon Nl idnsns au
nanaliianademeundselagdarsisaensassuuusmsnsmatudiusivuazded
anumuuananiudwaliinsdszguluaaanssumsngufn wadmsaasnssums
ngujmisladaliimsszgulvgiiaiansandamsadinanealu

] v = Y a [ v Y o <

nszgnlnaiaznssumangefo laiasandaymananiuairfianui

[

3

=De

! ! 4 1
o = 9 (4

Usziduiivniie druinnuamznssumsmsidanauiumianuussignazaes

va Y 1

Utdanawsznstyafdayainnasue95gns w.6. beco wiald tudh lasfinas

¢c ° UpesgassNyYn Ui aninslng lamwualiyaeatdaniianilasunsiu dayanse

“Usznauee AuVaNTuNn gustamaztiund wedaw Sauides weame
niudqunIne  weznewuy 1denseys

« Tusagdsasodi o

> 09 ¢c yaragandanslasunsvdayaniadnasassusluasauasesveg
WNENTMS MNBNULNS 55360 WiaTmssuesdu L"J'utteiﬂﬂsLTJﬂLwﬂﬁaa&aﬁuazﬂizwudamm



2178195815150 1 UANINATIUATBIAINUIBNIUNBNIT NUIBNUYBNST 5538 U3D
EMITIUNB0Y uuamMslamedayaruaznsznuaaaNNNuAessy ANNUaanfeuas

o Y o v e v v A & A P o va
ﬂsgﬁjﬁuﬁiaajulﬂLﬁﬂaquvlﬂ'iuﬂ')’]NQNﬂSBQﬂ'ﬂQU‘ﬂﬂaau NU AUNDHARNIY U

o
1
i

AZUY MUUANNTBIUNUAR3FoIINYaInanTdeensIrlunandseiuunUszmpun
azfiandlasunsudayadmarsrasmnssmslaans bihdayadnasuuaziuyas
wiheanueasglszanle Jmuwsenzlydfdoyaznnasweensnms w.6. veco nuiy

.

nguananaduialiungrainanarslumsmvuananinasims limianuzessgini
a 1% ' U2 % P v
Wawedayarnnasluanuasauasaliundssmsulansu ianuszasuazlasu

R €aNte

amwanxaslumsifidnsnsmadnases aazvi ldneenuluslalumsufianin
[ [ a o e A = Yo I v Y a

29933 wazilumaivindandiesmweaslsesulilasuanuidusssulogbigngnarauiv
anunduussligndasnunguansnnmsldsnnaveudminiuesiy

WezBUa AT yaIETYINIMT W.A. beeo Jnlunguanafiduluma
WANMIVBINNNT) ¢c VBISFaIINYUIINZTIaNInsIng Nlszadazlidssnzuldnau
Fayarmasraamingnuasgnui awztiuldnnuniienudi “wihsnueasy” ® e

Y wva A v, Y 4 [ [ [
wsrsiyaailamvualifianuvinaasauagnesdnszassgnnissinn lidhasdy
FIFNTIUNIN IYMIIUNNAA YN TEIUNBDY FFIANUAT IUNIMTTNA5FaN
89AnIMIUANNITYIENBUIN TN Mg uBaszreSguasriisnudunivualas
nYNIENIN Lunaenaluduiliienunmsiiasanad aedmsudinnuanusnssunmsng
BRNONNU 10T bE © WNNITEITUYYAUTENDUITETTNYYIIMNLAMENTINMITNLEBNAI
v v vad ¥Ya [ v v A ! k4 o W

W.A. bedo launad g ustumbhanuressgiagmealdmsmiuguazainaznssnms
M3aanae HinNuAmuenIsMINMIEanmdulunibanupasisan unnguuneaIna
wasiumihsnudas: wnzlisgluanueuaneasizus waldu wiisnuiljuidou
Tinuaaiznssumsmsidenas dinnuamznssumMmsmsiaanasdeilanvasumbanuidy
daszpeedy wasad luAnuvInevasuninnm I “Mhenueeedy” © munsenslygadeys
AMAITVNTIMS W0, bEco laaaafinthnUuaeungvang aanan

Usziduinans auznssumamstdanasagmelaveduaawsznaiyeae Toye

va Y ]

ANIFAITUBINIMS W.A. bEEo Wi ld AU WeznFUnaAdayaiaITva9NANs W.M.

1] v
4

Tuenassy anulasadsuenlssaau wieduldideduivléSuamuduasasaasynnasu e ol
NHVIEUYIR

* [saqEeas507 o

“anan e Wildhinnuausnssumamsidenaadumisnurasgiigiusiu s
QQﬂaLLazaéﬂﬁﬂiﬁﬂﬂiﬁﬁfTﬂ@Ll,a‘lla\iﬂm::ﬂiillfﬂiﬂ’]itﬁaﬂgﬂiﬂﬂﬁﬂizﬁﬂuﬂiiNﬂWiﬂﬁiLaE]ﬂ(%ﬂl,ﬂu
CASEATTALIE (e

a o
“Tsaqiiessai o



(9]

o

weeo latyadmiand “W@minneessy” °° vaede yeaadie g Njuanulbun

]
[

wihenueaesy Marvvzdluingms wilhnu gnin visemznssumsihnudunusiu

a8

[ 1

wihsnuzassguiivilauilanle ey lesuntaya/drein)manaaingn AuenIsNIg
matdanasivagluenuvansrasmaludivihiivassgmuwss sty aias

wBNNNL MNUNTEINAIT “NUIBNUDBITT” °° YBaWsENBU A AYoYd
ANIATVBNTIIMS W.A. bEco WU LaNANNUNIEATBUAGNVNIIBNUIBISTNNULAN A9l
aniuanIzsganuazaaludiudliifsnumsiansaniwnwad neil twszluns
UAURNUDY “S3aM” WU M09 occ °° 2DTFaTTNYAURNEDININI Ny Tyl G LN

I a 4 v 4 v [ o A a o ]

msdszgululilesdawesmudatiedumsiszgn Guudauzsguuainsaangniiuuly
o ' 2] v O o & o a v a Y a va
daanimisludiewaliinsdssgnay asuu snmalumsdawedayaineniumsyjie
wihfiresedganm Falusrinadeneressmeununegswssydan munsgossuynlnyaal
1 « 99 & a = < a = < a [ = a
du “ena” uu mainsanedazdulilesdows nsdilaazdumsinsansuniaazdome
unau nuniidednalumsitlawsadnls imstyad L lunguanahaeisinsanany
WY %38 NYUINEIIAILITRNIANANNDIY HIDITNNTANAGDUNNEITRIlAeaTBELED
Togdudrunanidaraueedmamun)uaIaaInald lanidasasdnsisiuadaanu
S3oTsNynuazmNngunenazmvuaanuaunazlidawmedayauula wsznulnad doye
AMEIUDINEMT W6, beco WlilFiaunusganmuazaaludiugasmsRinsaninine
Aa

Smsuamznssumamsidanauiuasdnsnininniamsmsidanainsiaday
wazdfadeiinaauransdanas Fudhazdumsldsnamusgsssuyaiouua bivsing
iunnguangladvuelieuznssumsmsidenaallussdnsniiansidemalunsazivdans
ieyalaaz@lawmelandali salunmsazandiulidasljudornnaninasindivualily

W3yl AU oy aTIIEITVBITIBNIT W.A. bECo WU NYUNIINATITUNIENAIIIN

]
a o va o

wszrUnaRaInan i uLa) azdesliuntyanuaasdesniuliagndaiau ° aauu

30 ¢ luwsesmaalai
19 19
“dmihiluasdy” waneanuh @%ﬂﬂﬁﬁamﬂﬁuﬁwmmmwm%’g
18 19
° TUl50q 15983307 o
P09 e MIUTLYNIMNFUNUIEYT MIUTEYIANFN wazmsUseyNTINAUYDY
Sgam tiaun“JumsLTJﬂmwmé’numxﬁﬁmumlﬂu%aﬁqﬁumsﬂi:qmwiazam LADAUTIINUATNID
sandnzasudazam wissandnvavnseasamsniy fsnnulidesnimilduivesinuaninnman
whilfiaguasusazam viahunumninuesiaaasamunifagsudy whudnsd Saswalvssguduily
Useguau

o0 JuindinnuANznIINMINgEHM 389 MsUFudmuwsenlyaddayanians



va ¥ ]

AMzNITNNITNSEanasedMeldteaumsUjidomunsesinyaddeyadnies ves
FIBMT W.A. beco wazmsnasanlviiimsdiawedayadniasazadludrnamsnarsen
numuaIANznsINMNtatemalamedaysinms suluaaznssnmsivsznaudiy gi
fanudngawze wazienudunanmadnmsluduiazangadmslisinnaveesy
& o J = (9 ¥ o Y 3 v (9 (A i v
utuasdnsnnguineda lidsnalvdussdnslumsainussiagiuhdeyarnaslades
Waweviald wazmihanuassigivihNaasljudmumitiadaanan

Uszihufiany Haanssunmsmsidanaiiiui daysimasinuznssnms
e stawedayainasiidawein Tuenssnuaam s iunueeInnenITNNMT M9
& & & o v v @ v ,:: a a = [ o [ r'd
@anas fe e limstsavldngumneaidandssdnsmw visliaadisaaun Iagussaed
wazmsilareananalriiaduanerazinniaanNUaanfeueE3ouasneIy ANENIINNT
I 1| & <

msdenavazliilawedayainasainanlaniali vy ud waan g Neuznssunis

T [
o A WV =

natdanasendudaenardudeyarnnarsiiansuzauntyad 3 luines o °
WiNNIEBUY AT YAYIATVRNIBNT W.A. bedo B lUEINIVBY AMENTINMS
Fadsnslawedayaimasnasiasannumumdimsliilaweaininenuessyla

& NY o P2 v v a % a va Ao My o & P
33NWQQWQN%B§NLﬂ@]LWBIW“u’JﬂQ’]uwEN'iﬁ‘VlLﬂEI'J?IENUQUWW']Nﬂ Lﬂuaﬂﬂjiﬂlﬂ NUU LHD

°

lunsdileaznssumaitansnsdlawedaysimaslaiaidadaudy ginededanazead

a wva o

Avinhnuuamuaitiasanu

YNIFNT W.A. beco (NTAdUnNUAmMzITNMITaanuLazNUUTINMINITARNAE) Spaasai
Eao/oEEm
°“ AT 0 & ﬂ'asqgminmswaﬁwmiﬁﬁé”nwmzashmfjwshﬂmﬁwialﬂﬁ VTR RMEN

SyvsardhwihivesssenaiimadlndawmeRls Taamilsdemsufianihimungninsseamhenuuay
Uselemdanssae wasdsslembasensuiiiendacsznauiy

(0) Msiawmeaznaliifiaanudamedaamuaiuawasand aAnuduiusszuie
Usene w%amwmj’um‘lumqLﬂswﬁﬁw%amsﬂéﬁwmﬂizmﬂ

(©) m‘sLTJmLwﬂ%ﬁﬂﬁmsﬁqﬁ'ﬂ%n{]wmﬂLﬁauﬂizﬁw%mw wialdanadiSamu
Jaquazaedld ludhasiierdumsilasnd matlasdu msUnudsu managau minmadau vianss
Lméqﬁmﬂmﬁagaﬂnmiw%alﬁﬁmu

(@) anuiunsamuusnihmelumisnuresiglumsaiiivmsdemiliasde
wanaii ldsamdenesnumainms nenudafiaas vi%aifa:‘J‘minmsﬁﬁmﬂ%"lumiﬁwmmLﬁu‘w‘%a
Muuzihmaluainan

(@) madlawmsazdaliinduanedaiioviaanuaaassaasyananiayanala

(@) mmmmsu,wm‘fw%a%’agaﬂwaawdauqﬂﬂaé‘;amsLﬂﬂLwﬂazLﬂun13§ﬂ§1§w§
duyanaleslaisnnis

(0) {Ilm;lja‘ll"l’mﬂ'i‘llaﬂi'lﬁﬂ”l‘j“?;ﬁﬂgﬂu”lilﬁ:uﬂiaﬁﬁiﬁLﬂﬂLNEI w%aﬁagaﬂﬂaawsﬁﬁ
@"lﬁm‘[mﬂlﬁﬂisﬁWﬂﬁﬂNiWﬂﬁﬁﬂﬂL"ijwﬂ@iaﬁﬁzu

() nsc’ﬁﬁ‘ummﬁﬁmumﬂluwszswnquﬁm

8% 8%



- .
o a v v 4 i o
(FMFGNNIENLAY TEINY NEINUATUR)
LENENMIAUSNIINNIINGBHM

AUNNUAULNITNNINO BN
NN WEEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695489382
             เรื่องเสร็จที่_16-2545
             2023-09-23T17:16:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๕๐

(กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง)

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi an ๐๐๐๑/๕๑๕๓
ลงวันที่ ow สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายบุญมาก ศิริ
เนาวกุล และนางวารุณี ภูริสัมบรรณ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิเสธ
ไม่เปิดเผยข้อ
             มูลข่าวสารเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของนายบุญมาก ศิริเนาวกุล และการ

ยกเลิกบัญชีรายชื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชลบุรี ทําให้นางวารุณี ภูริสัมบรรณ Wu
จากตําแหน่งกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชลบุรี โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ได้มี คําวินิจฉัยที่ สค ๒๒/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเปิดเผย ข้อมูลและอนุญาตให้
นายบุญมาก ศิริเนาวกุล คัดสําเนาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิ ก
             ารเลือกตั้ง และคํา
วินิจฉัยที่ สค ๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎกาคม weed ให้คณะกรรมการ  การเลือกตั้งและ

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พร้อมรับรองความถูกต้องให้แก่นางวารุณี
ภูริสัมบรรณ

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เห็นพ้องด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งสองกรณีดังกล่าว ด้วยเหตุผลต่อไปนี้

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดตั้งขึ้นและมีภารกิจที่สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมและ
ดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สม
             าชิกสภาท้องถิ่น
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๓๒
(2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระ ไม่อยู่ภายใต้บังคับ ของ
หน่วยงานหรือองค์กรใด โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับ
กิจการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะต้องเป็นไปตามอํานาจและความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น ซึ่งในการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั
             ้งได้มีแนวทางในการปฏิบัติอยู่แล้ว
ดังนั้น งานของคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินการจัดการเลือกตั้ง จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๐๐๓ ลงวันที ๑๐ มกราคม
๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒๕๕๐ แต่อย่างใด ประกอบกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้

กับองค์กรทีอยู่ภายใต้บังคับของฝ่ายบริหาร และได้บัญญัติขึ้นก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักร

ไทยจะประกาศใช้ จึงไม่มีผลใช้บังคับกับหน่วยงานอิสระที่จัดตั้งขิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย

๒. การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งนั้น
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ใช้อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดอย่างเบ็ดเสร็จเช่นเดียวกับศาล
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมก
             ารการเลือกตั้งจึงไม่อยู่ใน

ความหมายของคําว่าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๐

๓. การที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว จะทําให้เกิดผลกระทบต่อความปลอดภัยของผู้ร้องและพยาน
แม้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ จะได้แนะนําให้มีการปกปิดชื่อและที่อยู่ของ ผู้
ร้องและพยานแล้วก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากข้อความก็อาจคาดเดาได้ว่า ผู้ร้องหรือพยานที่มา ให้การ
เป็นผู้ใด ซึ่งนอกจากจะมีผลกระทบต่อควา
             มปลอดภัยของผู้ร้องและพยานดังกล่าวแล้ว อาจทําให้
บุคคลภายนอกไม่กล้ามาให้ถ้อยคําต่อคณะกรรมการการเลื อกตั้งอีก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ การ
ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ข้อเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายเลือกตั้งในอนาคต และจะ
ทําให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ การ
เปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้

๕. ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมก
             ารวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ให้เปิดเผยนั้น
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสีย
อันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น ซึ่งไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงมีคําสั่งไม่ให้เปิดเผยได้ ตามนัยมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังเป็นองค์กรอิสระซึ่งจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะอยู่ภ
             ายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร

๒. ถ้าหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ให้เปิดเผยดังกล่าวนั้น จะมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ อาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ และการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ร้องและ
พยาน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

เนื่องด้วยเลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า ปัญหาที่สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหารือมาข้างต้น เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญอันจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ
             [END PAGE 2]
             ต่อไป ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๑ ” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) © เพื่อ
พิจารณาปัญหาดังกล่าว

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีหนังสือ ที่ ลต ๐๐๐๑/๕๒๕ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ สรุปความได้ว่า นายวรท ศรีไพโรจน์ ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
             ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเพื่ออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ กรณีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดย
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯได้มีคําวินิจฉัย flan ๓๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๕ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปิดเผยข้อมูล
ตามอุทธรณ์ พร้อมรับรองความถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์ แต่โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เห็น
พ้องด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อ
             มูลข่าวสารดังกล่าว สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระ ซึ่งจัดตังขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร

๒. ถ้าหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯให้เปิดเผยดังกล่าวนั้นจะมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คือ อาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ
              หรือไม่อาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ร้องและพยาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

๑ข้อ oo ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็น
กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษเป็นการชั่วคราว เพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการร่างกฎหมายเลือกกรรมการร
             ่างกฎหมายดนใดคนหนึ่ง
ซึ่งมาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒ คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๑๐๓/๒๕๕๕ Gos แต่งตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ประกอบด้วย นายกมลชัย รัตนสกาววงศ์ นายคณิต ณ นคร นายจเร
อํานวยวัฒนา นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ นายชาญชัย แสวงศักดิ์ นายเขาวน์ สายเชื้อ นายดิเรก สุนทรเกตุ นาย
ธงทอง จันทรางศุ นายนรนิติ เศรษฐบุตร คุณหญิงนั้นทกา สุประภาตะนันทน์ นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ นาย
ประเสริฐ ตัณศิริ นายพนม เอี่ยมประยูร น
             ายมีชัย ฤชุพันธุ์ นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายวิลาศ สิงหวิสัยนายศักดา
โมกขมรรคกุล นายสมบูรณ์ บุญภินนท์ นายสหาย ทรัพย์สุนทรกุล นายสมยศ เชื้อไทย นายสันติ ทักราล we
อมร จันทรสมบูรณ์ นายอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ และนายเอนก สิทธิประศาสน์ และนายอาษาเมฆสวรรค์ เป็น
กรรมการ โดยที่ประชุมเลือกนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม
             [END PAGE 3]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นประกอบ
กับได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว เห็นว่า ปบัญหาที่สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตังหารือเกียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ

พ.ศ. ๒๕๕๐ ในกรณีนี่แบ่งออกได้เป็น ๓ ประเด็น ดังนี่

๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทบัญญั
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มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ที่จะต
             ้องปฏิบัติตามพระราช

หรือไม่

๒. คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ หรือไม่ อย่างใด ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่

๓. ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอันมีลักษณะกระทบต่อการดําเนินงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็น


             ง
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ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐ
ประเภทหน่วยงานอิสระของรัฐ และอยู่ในความหมายของบทนิยาม คําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตาม
มาตรา ๕ ” แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นคณะบุคคลหรือองค์กรที่ใช้
อํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ มิได้เป็นหน่วยงานของรัฐและมิได้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมิได้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
             ของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารที่เกิดจากการใช้อํานาจตาม รัฐ
ธรรมนูญฯ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนใดควรเปิดเผยหรือไม่นั้น เป็นดุลพินิจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะพิจารณา แต่เนื่องจากข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เมื่อได้ดําเนินการพิจารณาเสร็จแล้ว ย่อมอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง แม้สํานักงานฯ จะอยู่ภายใต้บังคับข้อมูลข่าวสารของราชการฯ แต่ถ้าหาก

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                
                   ฯลฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการ
'ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารใดที่เกิดจากการใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และการเปิดเผยจะมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจใช้อํานาจดุลพินิจให้เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
มากน้อยเพียงใดก็ได้

a   oa   De ee a   ห็นใ  ug
กรรมการกฤษฎกา (คณะพิเศษ) ฝ่ายข้างน้อย “ เห็นด้วยกับความเห็นในประเด็นที

หนึ่ง ที่ว่า สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหน่วยงานอิสระของรัฐ

และอยู่ในความหมายของบทนิยามคําว่า “
             หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕ “ แห่งพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

แต่สําหรับความเห็นในประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม ที่ว่า คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมิได้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ นั้น กรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ฝ่ายข้างน้อยมีความเห็นแตกต่างจากความเห็นกรรมการฯ ฝ่ายข้างมาก โดยเห็นว่าแม้ว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นองค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฯ และใช้อํานาจในฐานะเป็น
องค์กรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดและมีผลบังคับใช้ได้ใน
             ตนเองอย่างเป็นอิสระ แต่ก็เป็นเพียงอํานาจ
อิสระในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้เท่านั้น มิได้หมายความว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ ที่ตราขึ้นเพื่อบังคับให้
หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติแต่อย่างใด และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ แล้ว เห็นได้ว่าเป็นกฎหมายกลางที่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง และไม่ปรากฏ
ว่าพระราชบัญญัตินี้ยกเว้นการดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้แต่อย่างใด คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงต้อ
             งอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๕๐

เนื่องจากกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็น
ปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ และผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการ อัน
อาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวมและยังมี
ความเห็นแตกต่างกันจึงขอให้มีการประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวต่อไป

ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาบปัญหา
             ดังกล่าวแล้วมีความเห็น
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ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ wala เห็นว่า โดยที่มาตรา
๕๕ > ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กําหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบ ข้อมูลหรือ

«ประกอบด้วย คุณหญิงนันทกา สุประภาตะนันทน์ นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายสหาย
ทรัพย์สุนทรกุล และนายพนม เอี่ยมประยูร

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

* มาตรา ๕๕ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

A            .  
                     Be 0             Pe ees      2:     วัว           .
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รฐวัสาหกจ หรือราชการส่วนท้องถิน เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความ
             [END PAGE 5]
             ข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั้นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ฉะนั้น ตามหลักการของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงต้องการให้เป็นหลักประกันแก่ประชาชนที่
จะมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้เสมอ ไม่ว่าข้อมูลข่าวสารนั้นจะเป็นของ
หน่วยงานของรัฐประเภทใด  ซึ่งตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕
             ๕๐ นั้นเป็น
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายกลางในการกําหนดหลักเกณฑ์การให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในความครอบครองให้แก่ประชาชนได้ทราบ เพื่อที่ประชาชนจะได้รับรู้
สภาพความจริงในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งจะทําให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่
ของรัฐ และเป็นการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรมโดยไม่ถูกรุกล้าจนเกิน
ความจําเป็นและไม่ถูกต้องตามกฎหมายจากการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นกฎหมายที่เป็นไปตาม
หลั
             กการของมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ประสงค์จะให้ประชาชนได้ทราบ
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ดังจะเห็นได้จากบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ” ตาม

พระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดให้มีความหมายครอบคลุมองค์กรของรัฐทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง เว้นแต่ศาลในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาคดี ซึ่งสําหรับสํานักงานคณะกรรมการก
             าร
เลือกตั้งนั้น มาตรา ๒๕ “ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นหน่วยงานของรัฐตาม บทกฎหมายดังกล่าว
และเป็นหน่วยงานอิสระ เพราะไม่อยู่ในความควบคุมของรัฐบาล แต่เป็น หน่วยงานที่ปฏิบัติงาน
ให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีลักษณะเป็นหน่วยงานที่เป็น

อิสระของรัฐ และอยู่ในความหมายของบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของร
             ัฐ” * ตามพระราชบัญญัติข้อมู

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย sandra

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการการเลือกตังอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ ข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.

ae       x            a              ซื      Fa    a et Yr      »               ซ่.   ซ้.
มันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น ทั้งนี่ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
5 a            
                      ซี   เซ    1          2.4,      214, 38
« มาตรา ๒๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติ
ย     ป,    กชง                         ซี   2     4.                    ซี   2
บุคคลและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
             [END PAGE 6]
             เป

๒๕๕๐ ได้บัญญัติคํานิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ** หมายถึง บุคคลต่างๆ ที่ปฏิบัติงานให้แก่

หน่วยงานของรัฐ ซึ่งอาจจะเป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือคณะกรรมการที่ทํางานสัมพันธ์กับ
หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดก็ได้  ดังนั้น โดยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงอยู่ในความหมายของการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

นอกจากนี้ ตามบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ** ของพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ได้มีความหมายครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภท a
             si
ยกเว้นเฉพาะรัฐสภาและศาลในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี ทั้งนี้ เพราะในการ
ปฏิบัติงานของ “รัฐสภา” Wu มาตรา ๑๕๕ * ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้
การประชุมเป็นไปโดยเปิดเผยตามข้อบังคับการประชุม เว้นแต่คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกจํานวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในสี่ร้องขอให้มีการประชุมลับ ฉะนั้น อํานาจในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐสภา จึงเป็นอํานาจเด็ดขาดของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้
ส่วน “ศาล” นั้น การพิจารณาคดีจะเป็นไปโดยเปิดเผย กรณีใดจะเป็นก
             ารพิจารณาลับหรือจะเปิดเผย
บางส่วน รวมทั้งมีข้อจํากัดในการเปิดเผยอย่างไร มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ
แพ่ง หรือ กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา หรือวิธีพิจารณาคดีอื่นที่เกี่ยวข้องโดยตรงอยู่แล้ว
โดยเป็นอํานาจที่เด็ดขาดของศาลตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อทั้งสององค์กรมีอํานาจเด็ดขาดตาม
รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายที่จะกําหนดความลับที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลนั้นได้ พระราชบัญญัติ ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่ใช้บังคับกับรัฐสภาและศาลในส่วนของการพิจารณาพิพากษา
คดี

สําหรับคณะกรรมการการเลือกต
             ั้งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดการการเลือกตั้งตรวจสอบ
และวินิจฉัยเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ซึ่งแม้ว่าจะเป็ นการใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญก็ตามแต่ไม่ปรากฏ
ว่ามีบทกฎหมายใดกําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่มีสิทธิเด็ดขาดในการจะวินิจฉัย
ว่าข้อมูลใดจะเปิดเผยได้หรือไม่ ซึ่งในการจะยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ WU กฎหมายที่ตราขึนภายหลังจาก

พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับแล้ว จะต้องมีบทบัญญัติที่แสดงข้อยกเว้นไว้อย่างชัดเจน °° ดังนัน

๑๐ มาตรา
              ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ
ฯลฯ                      ฯลฯ
co โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
๑ มาตรา ๑๕๕ การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา ย่อมเป็นการเปิดเผยตามลักษณะที่กําหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมแต่ละสภา แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกของแต่ละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภา
             เท่าที่มีอยู่รวมกัน แล้วแต่กรณี ร้องขอให้ประชุมลับก็ให้
ประชุมลับ

๑๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gay การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
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             คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงอยู่ภายใต้บังคับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร ของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และการพิจารณาให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะอยู่ในอํานาจการพิจารณา
ทบทวนของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วย dil
มีความชํานาญเฉพาะด้าน และมีความเป็นกลางทางวิชาการในอันที่จะถ่วงดุลย์การใช้อํานาจของรัฐ
ซึ่งเป็นองค์กรที่กฎหมายจัดให้มีอํานาจให้เป็นองค์กรในการสร้างบรรทัดฐานว่าข้อมูลข่าวสารใดต้อง
เปิดเผยหรือไม่ และหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคําวินิจฉัยด
             ังกล่าว

ประเด็นที่สาม ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เปิดเผยนั้น มีผลกระทบต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการ การ
เลือกตั้ง คือ อาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตาม วัตถุประสงค์
และการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ร้องและพยาน คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เหตุต่างๆ ที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งยกขึ้นอ้างดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณ
             ะตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา og?

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งอยู่ในอํานาจของ คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จะพิจารณาทบทวนคําสั่งการไม่เปิดเผยของหน่วยงานของรัฐได้
รวมทั้งอาจมีข้อสังเกตเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามที่ เห็นสมควรก็ได้ ดังนั้น เมื่อ
ในกรณีนี้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีคําวินิจฉัยแล้ว ผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมจะต้อง

มีหน้าที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนัน

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (กรณีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการท
             ุจริตแห่งชาติ) เรื่องเสร็จที่
๕๓๒/๒๕๕๓
๑๕ มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่าหงนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของ

รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยดํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน

(๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(๒) การเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส
             ําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้
แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม

(๓) ดวามเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเห็นการเรื่องหนึ่งเรื่องใด
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่นํามาใช้ในการทําความเห็นหรือ
ดําแนะนําภายในดังกล่าว

(๕ การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด

(@) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุ
             กล้้าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร

(๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผยต่อผู้อื่น

(@) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 8]
             ~S. -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 9]
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