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             1.0
             1753951002
             เรื่องเสร็จที่_151-2545
             2025-07-31T08:36:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0151/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย(
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้ขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสห
             กรณ์แห่งชาติออกประกาศเพื่อกำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินธุรกรรมขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกซึ่งเป็นลูกหนี้อยู่กับสหกรณ์ออมทรัพย์โดยให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงิน  แต่กรมส่งเสริมสหกรณ์มีความเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นคณะบุคคลที่จะต้องดำเนินการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก และมีอำนาจดำเนินการให้เป็นไป
             ตามวัตถุประสงค์  กล่าวคือ ให้กู้ ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอน รับจำนองหรือรับจำนำ ซึ่งทรัพย์สินแก่สมาชิกหรือของสมาชิกตามมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๖ (๖) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขณะนี้สหกรณ์ออมทรัพย์กำลังประสบกับปัญหาฐานะทางการเงินที่ล้นระบบและพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาดังต่อไปนี้
(๑)  สหกรณ์ออมทรัพย์จะดำเนินการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อย
             ู่อาศัยได้หรือไม่
(๒)  กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจประกาศให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
             จากการชี้แจงของผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยว่า บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากสถาบันการเงินเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย และเนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่มีการให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่อยู่อาศัย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงเสนอให้สหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยสหกรณ์ออมทรัพย์จะได้รับประโยชน์จากการนำเงินที่ได้รับจากการขายไปให้สมาชิกอื่นได้กู้ยืมเงินในจำนวนที
             ่เพิ่มขึ้นแต่สมาชิกจะเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ำกว่าเดิมและได้รับการขยายระยะเวลาในการผ่อนชำระหนี้เงินกู้อีกด้วย หลังจากการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยดังกล่าวแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงมีหน้าที่เรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกในฐานะเป็นตัวแทนเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ในการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีของสหกรณ์ออมทรัพย์สมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเฉลี่ยคืนจากสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เป
             ็นองค์กรธุรกิจที่เกี่ยวข้องทางการเงินซึ่งเกิดจากความต้องการของบรรดาสมาชิก  ด้วยการรวมทุนของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในหน่วยงานหรือจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆ กัน เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสะสมเงินจากรายได้ที่ได้รับเป็นรายเดือนเพื่อการออมทรัพย์ และเป็นหลักประกันความมั่นคงในการดำเนินชีวิต โดยมีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เป็นผู้กระทำการแทนสหกรณ์  ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติ  และตามข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๓๗  ประกอบกับมาตรา ๔๓  แห่งพร
             ะราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้เป็นไปตามมติของที่ประชุมใหญ่ในทางที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อการดำเนินการของสหกรณ์และสมาชิก โดยกำหนดให้เฉพาะสมาชิกเท่านั้นที่มีสิทธิฝากเงินและกู้ยืมเงินได้ การดำเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์มิได้มุ่งหวังผลกำไรจากสมาชิก และจะให้สมาชิกได้เงินปันผลรวมทั้งเงินเฉลี่ยคืนเป็นการตอบแทน  โดยสภาพของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับข้อ ๑  ของประกาศกระทรวง
             การคลัง เรื่อง การกำหนดสถาบันการเงินและอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓ (๔) และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ได้กำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็น "สถาบันการเงิน"  ดังนั้น ตามกฎหมายดังกล่าว สหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๘ (๒)  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นองค์กรธุรกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความต้อง
             การอันจำเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสมาชิกต่างเป็นเจ้าของร่วมกันตามจำนวนหุ้นด้วยความสมัครใจ และดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ในการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก เมื่อมีการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีสมาชิกจะได้เงินปันผลตามอัตราส่วนจำนวนหุ้นของตนและได้เงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้กู้ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีตามมาตรา ๖๐  (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ สหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินที่ดำเนินธุรกิจแตกต่างไปจากสถาบันการเ
             งินอื่นที่รับฝากเงินและให้กู้ยืมเงินแก่ประชาชนโดยทั่วไป  และเพื่อเป็นการคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์กับสหกรณ์และสมาชิกมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงบัญญัติให้นายทะเบียนมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลมิให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์กระทำการหรืองดเว้นกระทำการในการปฏิบัติหน้าที่จนทำให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก  กล่าวคือ นายทะเบียนมีอำนาจแก้ไข ระงับ หรือออกคำสั่งให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่งในกรณีที่มีการกระทำดังกล่าว
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ
             ว่า หากสหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงมีหน้าที่บริหารจัดการเกี่ยวกับการชำระหนี้ของสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยในฐานะตัวแทนของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยสมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเฉลี่ยคืนจากการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีของสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป เนื่องจากสมาชิกมิได้อยู่ในฐานะเป็นผู้กู้ยืมเงินของสหกรณ์แล้ว  จึงเห็นได้ว่า การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
             อยู่อาศัยดังกล่าวทำให้สมาชิกเสียสิทธิในการได้รับเงินเฉลี่ยคืนอันเป็นสิทธิในฐานะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์กรณีเป็นการเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ที่ช่วยเหลือดูแลกันและแบ่งปันประโยชน์ให้ตามปริมาณของธุรกิจที่สมาชิกกระทำกับสหกรณ์ จึงเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจกระทำการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิก ด้วยเหตุนี้ การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงกระทำมิได้เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ข
             องกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๕
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