
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง กำรขำยสินเชื่อที่อยู่อำศยัของสหกรณอ์อมทรพัยใ์หก้บับรรษทัตลำดรองสินเชื่อที่อยูอ่ำศยั  
   

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ ๒๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
อยู่อาศัยได้ขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติออกประกาศ
เพื่อก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ด าเนินธุรกรรมขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกซึ่งเป็นลูกหนี้อยู่
กับสหกรณ์ออมทรัพย์โดยให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นตัวแทนเรียกเกบ็เงินและรับช าระหนี้ จาก
สมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงิน  
แต่กรมส่งเสริมสหกรณ์มีความเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นคณะบุคคลที่จะต้องด าเนินการ
ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก และมีอ านาจด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
กล่าวคือ ให้กู้  ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซึ่งทรัพย์สินแก่
สมาชิกหรือของสมาชิกตามมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๖ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขณะนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ก าลังประสบกับปัญหาฐานะทาง
การเงินที่ ล้นระบบและพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือปัญหา
ดังต่อไปนี้  

(๑)  สหกรณ์ออมทรัพย์จะด าเนินการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็น
ตัวแทนเรียกเกบ็เงินและรับช าระหนี้จากสมาชิกเพื่อน าส่งให้กบับรรษัทตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย
ได้หรือไม่ 

(๒)  กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมี
อ านาจประกาศให้สหกรณ์ออมทรัพย์ด าเนินการขายสนิเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็นตัวแทน
เรียกเกบ็เงินและรับช าระหนี้ จากสมาชิกเพื่อน าส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
สหกรณ์และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากการชี้ แจงของผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยว่า บรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อสินเชื่อที่อยู่อาศัยจาก

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๖๐๑/๐๓๐๐  ลงวันที่  ๙ เมษายน ๒๕๔๕ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

สถาบันการเงินเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย และเนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์เป็น
สถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่มีการให้สมาชิกกู้ ยืมเงินเพื่อซื้ อที่อยู่อาศัย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยจึงเสนอให้สหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยสหกรณ์ออมทรัพย์จะได้รับ
ประโยชน์จากการน าเงินที่ได้รับจากการขายไปให้สมาชิกอื่นได้กู้ ยืมเงินในจ านวนที่เพิ่มขึ้ นแต่
สมาชิกจะเสยีดอกเบี้ยในอัตราที่ต ่ากว่าเดิมและได้รับการขยายระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้ เงินกู้
อกีด้วย หลังจากการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยดังกล่าวแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงมีหน้าที่เรียกเกบ็
เงินและรับช าระหนี้ จากสมาชิกในฐานะเป็นตัวแทนเพื่อน าส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัย ในการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ออมทรัพย์สมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเฉล่ียคืน
จากสหกรณ์ออมทรัพย์อกีต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเทจ็จริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นองค์กรธุรกิจที่เกี่ยวข้องทางการเงินซึ่งเกิดจากความ
ต้องการของบรรดาสมาชิก๑ ด้วยการรวมทุนของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในหน่วยงานหรือ
จากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆ กัน เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสะสมเงินจาก
รายได้ที่ได้รับเป็นรายเดือนเพื่อการออมทรัพย์ และเป็นหลักประกนัความม่ันคงในการด าเนินชีวิต 
โดยมีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้กระท าการแทนสหกรณ์ ๒ ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติ๓ และตามข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา 

 
๑ มาตรา ๓๓  สหกรณ์จะตั้งขึ้ นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  และต้องมี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกนัและกนัตามหลักการสหกรณ์ และต้อง 

  (๑) มีกจิการร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน 

  (๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

  (๓) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆกนั และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่ง
หุ้นแต่ไม่เกนิหนึ่งในห้าของหุ้นที่ช าระแล้วทั้งหมด 

  (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

  ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๕๑  ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้ด าเนินกิจการและ เป็นผู้ แทน

สหกรณ์ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จะมอบหมายให้
คณะกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผู้จัดการท าการแทนกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๔๖  เพื่ อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอ านาจกระท าการ 
ดังต่อไปนี้ ได้ 

  (๑) ด าเนินธุรกจิ การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก  
  (๒) ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

  (๓) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

  (๔) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด 

  (๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่นได้ตาม
ระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 



 ๓ 

๓๗๔ ประกอบกับมาตรา ๔๓๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้เป็นไปตามมติ
ของที่ประชุมใหญ่ในทางที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อการด าเนินการของสหกรณ์และสมาชิก โดย
ก าหนดให้เฉพาะสมาชิกเท่านั้นที่มีสิทธิฝากเงินและกู้ ยืมเงินได้ การด าเนินการของสหกรณ์ออม
ทรัพย์มิได้มุ่งหวังผลก าไรจากสมาชิก และจะให้สมาชิกได้เงินปันผลรวมทั้งเงินเฉล่ียคืน เป็นการ
ตอบแทน๖ โดยสภาพของธุรกจิสหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งดังจะเห็นได้

 
  (๖) ให้กู้ ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซึ่งทรัพย์สินแก่

สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (๗) จัดให้ได้มา ซื้ อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซื้ อ รับโอน
สทิธกิารเช่าหรือสทิธกิารเช่าซื้อ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธอีื่นใดซึ่งทรัพย์สนิ 

  (๘) ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

  (๙) ด าเนินกจิการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกบั หรือเนื่องในการจัดให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ ์

๔ มาตรา ๓๗  เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า สหกรณ์ตามที่ขอจดทะเบียนมี
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓๓ ค าขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๓๕ และการจัดต้ังสหกรณ์
ตามที่ขอจดทะเบียนจะไม่เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ให้นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนและออกใบส าคัญรับ
จดทะเบียนให้แก่สหกรณ์นั้น 

  ให้สหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๕ มาตรา ๔๓  ข้อบังคับของสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ชื่อสหกรณ์ ซึ่งต้องมีค าว่า  "จ ากดั" อยู่ท้ายชื่อ 

  (๒) ประเภทของสหกรณ์ 
  (๓) วัตถุประสงค์ 
  (๔) ที่ตั้งส านักงานใหญ่และที่ตั้งส านักงานสาขา 
  (๕) ทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การช าระค่าหุ้นด้วยเงินหรือทรัพย์สินอื่น การขาย

และการโอนหุ้น ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุ้น 

  (๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการด าเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ์ 
  (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธรีับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสทิธิหน้าที่ของ

สมาชิก 

  (๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการประชุมใหญ่  
  (๙) การเลือกตั้ ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและการประชุมของ

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
  (๑๐) การแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดอ านาจหน้าที่ และ

ความรับผิดชอบของผู้จัดการ 
๖ มาตรา ๖๐  ในการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ ให้จัดสรรเป็นทุนส ารองไม่น้อย

กว่าร้อยละสิบของก าไรสุทธ ิและเป็นค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไม่เกินร้อยละห้าของก าไรสุทธ ิ
แต่ต้องไม่เกนิอตัราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด 

  ก าไรสุทธิประจ าปีที่เหลือจากการจัดสรรเป็นทุนส ารองและค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับ ดังต่อไปนี้  



 ๔ 

จากบทบัญญัติในมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ ยเงินให้กู้ ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๒๓ ประกอบกับข้อ ๑๘ ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การก าหนดสถาบันการเงินและ
อัตราสูงสุดของดอกเบี้ ยที่สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ ยืม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๓ (๔) และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ ยเงินให้กู้ ยืมของสถาบัน
การเงิน(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ได้ก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็น "สถาบันการเงิน"  ดังนั้น 
ตามกฎหมายดังกล่าว สหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๘ (๒)๙ แห่งพระราช
ก าหนดบรรษัทตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  

อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นองค์กรธุรกิจที่จัดตั้งขึ้ นเพื่อสนองความ
ต้องการอันจ าเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสมาชิกต่างเป็นเจ้าของร่วมกันตามจ านวนหุ้นด้วย
ความสมัครใจ และด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ในการ
ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก เมื่อมีการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี
สมาชิกจะได้เงินปันผลตามอตัราส่วนจ านวนหุ้นของตนและได้เงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจที่สมาชิก
ได้กู้ ยืมเงินจากสหกรณ์ ออมทรัพ ย์ในระหว่างปีตามมาตรา ๖๐ ๑๐ (๑) และ (๒) แห่ง

 
  (๑) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ช าระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง

ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 

  (๒) จ่ายเป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ท าไว้กับสหกรณ์ใน
ระหว่างปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  "สถาบันการเงิน" หมายความว่า 
  (๑) ธนาคารแห่งประเทศไทย 

  (๒) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 
  (๓) บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ 
  (๔) สถาบันการเงินอื่นที่รัฐมนตรีก าหนดโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยโดย

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ ข้อ ๑  ก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ และบริษัทประกนัชีวิตเป็น
สถาบันการเงิน 

  ข้อ ๒  อตัราสูงสุดของดอกเบ้ียที่สหกรณ์ออมทรัพย์ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ และบริษัท
ประกนัชีวิต อาจคิดจากผู้ กู้ยืมไม่เกนิร้อยละ ๑๙ ต่อปี 

๙ มาตรา ๘  ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทตามมาตรา ๗ ให้บรรษัทมีอ านาจกระท า
การต่างๆ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) รับโอนสนิเชื่อของสถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกจิอสงัหาริมทรัพย์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่  ๖, ข้างต้น 



 ๕ 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ สหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินที่ด าเนินธุรกิจ
แตกต่างไปจากสถาบันการเงินอื่นที่รับฝากเงินและให้กู้ ยืมเงินแก่ประชาชนโดยทั่วไป  และเพื่อ
เป็นการคุ้ มครองระบบสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์กับสหกรณ์และสมาชิกมาตรา ๒๒ ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงบัญญัติให้นายทะเบียนมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลมิให้
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กระท าการหรืองดเว้นกระท าการในการปฏิบัติหน้าที่จนท าให้
เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก  กล่าวคือ นายทะเบียนมีอ านาจแก้ไข ระงับ หรือ
ออกค าสั่งให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่งในกรณีที่มี
การกระท าดังกล่าว 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า หากสหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงมีหน้าที่บริหารจัดการเกี่ยวกับ
การช าระหนี้ ของสมาชิกเพื่อน าส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยในฐานะตัวแทนของ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยสมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเฉล่ียคืนจากการจัดสรรก าไร
สุทธิประจ าปีของสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป เนื่องจากสมาชิกมิได้อยู่ในฐานะเป็นผู้กู้ ยืมเงินของ
สหกรณ์แล้ว  จึงเห็นได้ว่า การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยู่อาศัยดังกล่าวท าให้สมาชิกเสียสิทธิในการได้รับเงินเฉล่ียคืนอันเป็นสิทธิในฐานะ
เป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์กรณีเป็นการเปลี่ยนความสมัพันธร์ะหว่างสมาชิกกับสหกรณ์ซึ่ง
ขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ที่ช่วยเหลือดูแลกันและแบ่งปันประโยชน์ให้ตามปริมาณของ
ธุรกิจที่สมาชิกกระท ากับสหกรณ์ จึงเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอ านาจกระท าการขายสินเชื่อที่
อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิก ด้วยเหตุนี้  การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์
ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงกระท ามิได้เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

 
๑๑ มาตรา  ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กระท าการ หรืองดเว้นกระท าการ

ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จนท าให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงานการ
ตรวจสอบ ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสอืให้ปฏบัิติการ ดังต่อไปนี้  

  (๑) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องตามวิธกีารและระยะเวลาที่นาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

  (๒) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้ เกิด
ข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสยีผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 

  (๓) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวเพื่อแก้ไข
ข้อบกพร่องนั้นให้แล้วเสรจ็ตามวิธกีารและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

  (๔) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ หรือให้กรรมการซึ่ง
เกี่ยวข้องกบัการนั้นพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 



 ๖ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๕ 
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             0151/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย(
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้ขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสห
             กรณ์แห่งชาติออกประกาศเพื่อกำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินธุรกรรมขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกซึ่งเป็นลูกหนี้อยู่กับสหกรณ์ออมทรัพย์โดยให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงิน  แต่กรมส่งเสริมสหกรณ์มีความเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นคณะบุคคลที่จะต้องดำเนินการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก และมีอำนาจดำเนินการให้เป็นไป
             ตามวัตถุประสงค์  กล่าวคือ ให้กู้ ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอน รับจำนองหรือรับจำนำ ซึ่งทรัพย์สินแก่สมาชิกหรือของสมาชิกตามมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๖ (๖) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขณะนี้สหกรณ์ออมทรัพย์กำลังประสบกับปัญหาฐานะทางการเงินที่ล้นระบบและพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาดังต่อไปนี้
(๑)  สหกรณ์ออมทรัพย์จะดำเนินการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อย
             ู่อาศัยได้หรือไม่
(๒)  กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจประกาศให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
             จากการชี้แจงของผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยว่า บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากสถาบันการเงินเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย และเนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่มีการให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่อยู่อาศัย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงเสนอให้สหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยสหกรณ์ออมทรัพย์จะได้รับประโยชน์จากการนำเงินที่ได้รับจากการขายไปให้สมาชิกอื่นได้กู้ยืมเงินในจำนวนที
             ่เพิ่มขึ้นแต่สมาชิกจะเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ำกว่าเดิมและได้รับการขยายระยะเวลาในการผ่อนชำระหนี้เงินกู้อีกด้วย หลังจากการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยดังกล่าวแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงมีหน้าที่เรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกในฐานะเป็นตัวแทนเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ในการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีของสหกรณ์ออมทรัพย์สมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเฉลี่ยคืนจากสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เป
             ็นองค์กรธุรกิจที่เกี่ยวข้องทางการเงินซึ่งเกิดจากความต้องการของบรรดาสมาชิก  ด้วยการรวมทุนของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในหน่วยงานหรือจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆ กัน เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสะสมเงินจากรายได้ที่ได้รับเป็นรายเดือนเพื่อการออมทรัพย์ และเป็นหลักประกันความมั่นคงในการดำเนินชีวิต โดยมีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เป็นผู้กระทำการแทนสหกรณ์  ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติ  และตามข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๓๗  ประกอบกับมาตรา ๔๓  แห่งพร
             ะราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้เป็นไปตามมติของที่ประชุมใหญ่ในทางที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อการดำเนินการของสหกรณ์และสมาชิก โดยกำหนดให้เฉพาะสมาชิกเท่านั้นที่มีสิทธิฝากเงินและกู้ยืมเงินได้ การดำเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์มิได้มุ่งหวังผลกำไรจากสมาชิก และจะให้สมาชิกได้เงินปันผลรวมทั้งเงินเฉลี่ยคืนเป็นการตอบแทน  โดยสภาพของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับข้อ ๑  ของประกาศกระทรวง
             การคลัง เรื่อง การกำหนดสถาบันการเงินและอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓ (๔) และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ได้กำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็น "สถาบันการเงิน"  ดังนั้น ตามกฎหมายดังกล่าว สหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๘ (๒)  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นองค์กรธุรกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความต้อง
             การอันจำเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสมาชิกต่างเป็นเจ้าของร่วมกันตามจำนวนหุ้นด้วยความสมัครใจ และดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ในการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก เมื่อมีการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีสมาชิกจะได้เงินปันผลตามอัตราส่วนจำนวนหุ้นของตนและได้เงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้กู้ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีตามมาตรา ๖๐  (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ สหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินที่ดำเนินธุรกิจแตกต่างไปจากสถาบันการเ
             งินอื่นที่รับฝากเงินและให้กู้ยืมเงินแก่ประชาชนโดยทั่วไป  และเพื่อเป็นการคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์กับสหกรณ์และสมาชิกมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงบัญญัติให้นายทะเบียนมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลมิให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์กระทำการหรืองดเว้นกระทำการในการปฏิบัติหน้าที่จนทำให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก  กล่าวคือ นายทะเบียนมีอำนาจแก้ไข ระงับ หรือออกคำสั่งให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่งในกรณีที่มีการกระทำดังกล่าว
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ
             ว่า หากสหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงมีหน้าที่บริหารจัดการเกี่ยวกับการชำระหนี้ของสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยในฐานะตัวแทนของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยสมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเฉลี่ยคืนจากการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีของสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป เนื่องจากสมาชิกมิได้อยู่ในฐานะเป็นผู้กู้ยืมเงินของสหกรณ์แล้ว  จึงเห็นได้ว่า การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
             อยู่อาศัยดังกล่าวทำให้สมาชิกเสียสิทธิในการได้รับเงินเฉลี่ยคืนอันเป็นสิทธิในฐานะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์กรณีเป็นการเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ที่ช่วยเหลือดูแลกันและแบ่งปันประโยชน์ให้ตามปริมาณของธุรกิจที่สมาชิกกระทำกับสหกรณ์ จึงเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจกระทำการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิก ด้วยเหตุนี้ การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงกระทำมิได้เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ข
             องกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๕
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