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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950996
             เรื่องเสร็จที่_150-2551
             2025-07-31T08:36:36+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0150/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำรงตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำรงตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ(
		

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือที่ วท ๕๓๐๑/๐๒๒๙ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนดให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งและให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ และมาตรา ๑๖ กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้คราวละสี่ปี โดยประธานกรรมการหรือ
             กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
โดยที่ ขณะนี้คณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใกล้จะครบวาระการดำรงตำแหน่งแล้ว สทอภ. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนี้
๑. กรณีประธานกรรมการซึ่งดำรงตำแหน่งในปัจจุบันและเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ ติดต่อกันมาวาระหนึ่งแล้ว เมื่อครบว
             าระการดำรงตำแหน่งประธานกรรมการจะสามารถแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งได้หรือไม่
๒. กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ ซึ่งดำรงตำแหน่งในปัจจุบันและเคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารฯ ติดต่อกันมาวาระหนึ่งแล้ว จะสามารถแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกวาระหนึ่งได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานพัฒนาเ
             ทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติห้ามดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ มุ่งหมายห้ามเฉพาะประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้
             ผู้หนึ่งผู้ใดดำรงตำแหน่งดังกล่าวในคณะกรรมการนานจนเกินไป  ทั้งนี้ เพื่อมิให้เป็นการตัดโอกาสบุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถที่จะผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาเป็นกรรมการต่อไป อย่างไรก็ตาม สำหรับประเด็นที่ว่าจะแต่งตั้งบุคคลดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสลับกันไปโดยถือว่าตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคนละส่วนกัน  ทำให้สามารถดำรงตำแหน่งต่อเนื่องกันได้เกินสองวาระ นั้น เห็นว่า หากพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการที่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู
             ้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงทางด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และคุณสมบัติของบุคคลที่จะดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓   แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมทั้งลักษณะการบัญญัติเรื่องคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่งไว้รวมกันตามมาตรา ๒๐  และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ย่อมเห็นได้ถึงเจตนารมณ์การบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ดำรง
             ตำแหน่งดังกล่าวซึ่งมีลักษณะทำนองเดียวกัน ประธานกรรมการจึงจัดอยู่ในประเภทเดียวกันกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้วยเหตุนี้ การแต่งตั้งบุคคลซึ่งเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ มาหนึ่งวาระแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการในวาระติดกันอีกวาระหนึ่ง ต่อมาจะแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกวาระหนึ่งตามปัญหาที่หารือมา จึงไม่สามารถกระทำได้ เพราะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒  วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ส่วนกรณีที
             ่จะแต่งตั้งให้บุคคลที่เคยดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาแล้วสองวาระติดต่อกันเพื่อให้มาดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงาน นั้น เห็นว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการเป็นตำแหน่งในทางการบริหารซึ่งเป็นตำแหน่งคนละประเภทกับตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ดังจะเห็นได้จากการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการดำรงตำแหน่ง และเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่ง ของผู้อำนวยการไว้แยกต่างหากจากประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙  ได้บัญญัติให้ผู้อำ
             นวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง  ดังนี้ เมื่อบุคคลใดดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ บุคคลนั้นจึงต้องดำรงตำแหน่งกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศควบคู่ไปด้วยเสมอ เพราะเมื่อกฎหมายระบุให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการโดยตำแหน่งแล้ว บุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งนั้นย่อมต้องเป็นกรรมการจนกว่าจะพ้นจากตำแหน่งที่ดำรงอยู่ ทั้งนี้ ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่  ๒๖๖/๒๕๔๔  และเรื่องเสร็จ
             ที่ ๒๘๒/๒๕๔๘   ฉะนั้น เมื่อผู้อำนวยการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งโดยผลของกฎหมาย จึงไม่อาจนับวาระการดำรงตำแหน่งของผู้อำนวยการตามมาตรา ๒๖  รวมกับวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖  ได้ คณะกรรมการจึงสามารถแต่งตั้งบุคคลผู้ซึ่งเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาหนึ่งวาระแล้ว และในวาระติดกันได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการอีกวาระหนึ่ง ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการอีกได้ ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา 
อย่างไรก็ดี โดยที่การแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวย
             การเป็นอำนาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ การดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งบุคคลใดให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการจึงต้องคำนึงถึงหลักความไม่มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๑๓  (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ด้วย 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการเป็นตำแหน่งในทางการบริหารซึ่งเป็นตำแหน่งคนละประเภทกับตำ
             แหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกฎหมายบัญญัติให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง จึงไม่อาจนับวาระการดำรงตำแหน่งของผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งรวมกับวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้  ดังนั้น แม้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามปัญหาที่หารือจะเคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการมาวาระหนึ่งแล้วก็ตาม ก็สามารถที่จะแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
             ได้ เพราะมิได้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิติดต่อกันเกินสองวาระ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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