
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรด ำรงต ำแหน่งและวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของประธำนกรรมกำร 

และกรรมกำรในคณะกรรมกำรบริหำรส ำนกังำนพฒันำเทคโนโลยี 

อวกำศและภูมิสำรสนเทศ  
   

 

ส ำนกังำนพฒันำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องคก์ำรมหำชน) ได้
มีหนังสอืที่ วท ๕๓๐๑/๐๒๒๙ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได้ว่า ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ  

สทอภ. เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน จัดตั้ งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งตาม
มาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก าหนดให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและ
เลขานุการโดยต าแหน่งและให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเลขานุการ และมาตรา ๑๖ 
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้คราวละสี่ปี โดย
ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได้ 

โดยที่ ขณะนี้ คณะกรรมการบริหารส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศใกล้จะครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว สทอภ. จึงขอหารือแนวทางปฏบิัติตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ดังนี้  

๑. กรณีประธานกรรมการซึ่งด ารงต าแหน่งในปัจจุบันและเคยได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ ติดต่อกันมาวาระหนึ่งแล้ว เมื่อ
ครบวาระการด ารงต าแหน่งประธานกรรมการจะสามารถแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้อ านวยการซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง
ได้หรือไม่ 

๒. กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ ซึ่งด ารงต าแหน่งใน
ปัจจุบันและเคยด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่งใน
คณะกรรมการบริหารฯ ติดต่อกันมาวาระหนึ่งแล้ว จะสามารถแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอกีวาระหนึ่งได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจาก

 
ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๒๘๒ ลงวันที่  ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ผู้แทนส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระตาม
มาตรา ๒๒๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๓ มุ่งหมายห้ามเฉพาะประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่ง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้ผู้หนึ่ งผู้ ใดด ารงต าแหน่งดังกล่าวในคณะกรรมการนาน
จนเกินไป  ทั้งนี้  เพื่อมิให้เป็นการตัดโอกาสบุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถที่จะผลัดเปล่ียนกันเข้ามา
เป็นกรรมการต่อไป อย่างไรกต็าม ส าหรับประเด็นที่ว่าจะแต่งตั้งบุคคลด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสลับกันไปโดยถือว่าต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคนละส่วนกัน  ท าให้สามารถด ารงต าแหน่งต่อเนื่องกันได้เกินสองวาระ นั้น เห็น
ว่า หากพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการที่ให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สงูทางด้านเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ และคุณสมบัติของบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๑๓๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ

 
๑มาตรา ๒๒  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งมีวาระการด ารง

ต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกนิคราวละสี่ปี  

  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งพ้นจากต าแหน่ง
ก่อนวาระ หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระ
อยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพิ่มขึ้น อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

  เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการขึ้ นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่ อ
ด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

  ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอกีได้  
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได้ 
๒ มาตรา ๑๖  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ

สี่ปี 

  เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น
อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่ เข้า
รับหน้าที่ 

  ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับ
แต่งตั้ง  อกีได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได้ 

๓มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ” ประกอบด้วย 

 (๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์สงูทางด้านเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ  



 ๓ 

มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมทั้งลักษณะการบัญญัติเร่ืองคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และเหตุแห่ง
การพ้นจากต าแหน่งของต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งไว้
รวมกนัตามมาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว 
ย่อมเห็นได้ถึงเจตนารมณ์การบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวซึ่งมีลักษณะท านอง
เดียวกนั ประธานกรรมการจึงจัดอยู่ในประเภทเดียวกันกบักรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้วยเหตุนี้  การ
แต่งตั้งบุคคลซึ่งเคยได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

 
 (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสามคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และเจ้ากรมแผนที่ทหาร 

 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกนิหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และความจัดเจนเป็นที่ประจักษ์ในทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอวกาศ ภมิูสารสนเทศ หรือสาขา
อื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของส านักงาน ซึ่งจะต้องเป็นสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอวกาศ 
หรือภมิูสารสนเทศไม่น้อยกว่าสามคน และต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏบัิติงานในหน่วยงานของรัฐ
อย่างน้อยสองคน     

 ให้ผู้ อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้ผู้ อ านวยการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ   

๔มาตรา ๒๐  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

 (๑) มีสญัชาติไทย 

 (๒) มีอายุไม่ต ่ากว่าและไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ทั้งนี้ ต้องไม่
เกนิเจด็สบิปีบริบูรณ์ 

 (๓) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกบักิจการขององค์การมหาชนตามที่ก าหนดไว้ใน  
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

 (๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 (๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด   
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน กรรมการ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่พรรค
การเมือง 

 (๗) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
 ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งองค์การมหาชนจ าเป็นต้อง

แต่งตั้งตามข้อผูกพัน หรือตามลักษณะของกจิการขององค์การมหาชนนั้น     
๕มาตรา ๒๓  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่

กรรมการโดยต าแหน่งพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ 

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือกระท าการอนัมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๒๑  



 ๔ 

บริหารฯ มาหนึ่งวาระแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการในวาระติดกัน
อกีวาระหนึ่ง ต่อมาจะแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอกีวาระหนึ่งตาม
ปัญหาที่หารือมา จึงไม่สามารถกระท าได้ เพราะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒๖ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

ส่วนกรณีที่จะแต่งตั้ งให้บุคคลที่ เคยด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาแล้วสองวาระติดต่อกันเพื่อให้มาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน  

นั้น เห็นว่า ต าแหน่งผู้อ านวยการเป็นต าแหน่งในทางการบริหารซึ่งเป็นต าแหน่งคนละประเภทกับ
ต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ดังจะเห็นได้จากการก าหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง และเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่ง ของผู้อ านวยการไว้
แยกต่างหากจากประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้พระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙๗ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดย
ต าแหน่ง  ดังนี้  เมื่อบุคคลใดด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ บุคคลนั้นจึงต้องด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศควบคู่ไปด้วยเสมอ เพราะเมื่อกฎหมายระบุ
ให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการโดยต าแหน่งแล้ว บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งนั้นย่อมต้องเป็น
กรรมการจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ ทั้งนี้  ตามแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสร็จที่  ๒๖๖/๒๕๔๔๘ และเร่ืองเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๔๘๙  
ฉะนั้น เมื่อผู้อ านวยการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งโดยผลของกฎหมาย จึงไม่อาจนับวาระการ
ด ารงต าแหน่งของผู้อ านวยการตามมาตรา ๒๖๑๐ รวมกับวาระการด ารงต าแหน่งของประธาน

 
๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 
๗มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการ

และกรรมการ โดยมีองค์ประกอบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
 คณะกรรมการขององค์การมหาชน อาจประกอบด้วยผู้ แทนของส่วนราชการซึ่งเป็น

กรรมการโดยต าแหน่งกไ็ด้ แต่ต้องไม่เกนิกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการมีจ านวนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแต่ต้องไม่เกนิสิบเอด็คน  

และจะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏบัิติงานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย 
๘บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง วาระการด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการของ

ผู้ จัดการบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๕๒๗ ลงวันที่  ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี) 

๙บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและ
กรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใน
ขณะเดียวกัน (ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๕๖๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี) 

๑๐มาตรา ๒๖  ผู้อ านวยการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่
ไม่เกนิสองวาระติดต่อกนั 



 ๕ 

กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖๑๑ ได้ คณะกรรมการจึงสามารถแต่งตั้งบุคคล
ผู้ซึ่งเคยได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาหนึ่งวาระแล้ว และในวาระ
ติดกันได้รับการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการอีกวาระหนึ่ ง ให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการอกีได้ ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา  

อย่างไรก็ดี  โดยที่ การแต่งตั้ งและถอดถอนผู้ อ านวยการเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๗๑๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา 
๒๓๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ การด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งบุคคลใดให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการจึง
ต้องค านึงถึงหลักความไม่มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๑๓๑๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ด้วย  

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่ อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่ งแล้วว่า ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการเป็นต าแหน่งในทางการบริหารซึ่งเป็นต าแหน่งคนละประเภทกับต าแหน่งประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกฎหมายบัญญัติให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง จึงไม่อาจนับวาระการด ารงต าแหน่งของผู้อ านวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งรวม
กับวาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้  ดังนั้น แม้กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิตามปัญหาที่หารือจะเคยด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการมาวาระหนึ่งแล้วกต็าม กส็ามารถที่จะแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ เพราะมิได้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิติดต่อกัน
เกินสองวาระ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๑๑ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒ , ข้างต้น 
๑๒มาตรา ๒๗  ให้องค์การมหาชนมีผู้อ านวยการคนหนึ่ง ซึ่งจะเรียกชื่อต าแหน่งเป็นอย่างอื่น

ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกไ็ด้ 
    คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการ 
๑๓มาตรา ๒๓  ให้ส านักงานมีผู้อ านวยการคนหนึ่ง 

   คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอนผู้อ านวยการ 

    หลักเกณฑ ์และวิธกีารสรรหาผู้อ านวยการ ให้เป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการ 

๑๔มาตรา ๑๓  เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 

(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๑ 
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             0150/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำรงตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำรงตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ(
		

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือที่ วท ๕๓๐๑/๐๒๒๙ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนดให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งและให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ และมาตรา ๑๖ กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้คราวละสี่ปี โดยประธานกรรมการหรือ
             กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
โดยที่ ขณะนี้คณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใกล้จะครบวาระการดำรงตำแหน่งแล้ว สทอภ. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนี้
๑. กรณีประธานกรรมการซึ่งดำรงตำแหน่งในปัจจุบันและเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ ติดต่อกันมาวาระหนึ่งแล้ว เมื่อครบว
             าระการดำรงตำแหน่งประธานกรรมการจะสามารถแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งได้หรือไม่
๒. กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ ซึ่งดำรงตำแหน่งในปัจจุบันและเคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารฯ ติดต่อกันมาวาระหนึ่งแล้ว จะสามารถแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกวาระหนึ่งได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานพัฒนาเ
             ทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติห้ามดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ มุ่งหมายห้ามเฉพาะประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้
             ผู้หนึ่งผู้ใดดำรงตำแหน่งดังกล่าวในคณะกรรมการนานจนเกินไป  ทั้งนี้ เพื่อมิให้เป็นการตัดโอกาสบุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถที่จะผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาเป็นกรรมการต่อไป อย่างไรก็ตาม สำหรับประเด็นที่ว่าจะแต่งตั้งบุคคลดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสลับกันไปโดยถือว่าตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคนละส่วนกัน  ทำให้สามารถดำรงตำแหน่งต่อเนื่องกันได้เกินสองวาระ นั้น เห็นว่า หากพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการที่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู
             ้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงทางด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และคุณสมบัติของบุคคลที่จะดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓   แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมทั้งลักษณะการบัญญัติเรื่องคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่งไว้รวมกันตามมาตรา ๒๐  และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ย่อมเห็นได้ถึงเจตนารมณ์การบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ดำรง
             ตำแหน่งดังกล่าวซึ่งมีลักษณะทำนองเดียวกัน ประธานกรรมการจึงจัดอยู่ในประเภทเดียวกันกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้วยเหตุนี้ การแต่งตั้งบุคคลซึ่งเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ มาหนึ่งวาระแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการในวาระติดกันอีกวาระหนึ่ง ต่อมาจะแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกวาระหนึ่งตามปัญหาที่หารือมา จึงไม่สามารถกระทำได้ เพราะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒  วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ส่วนกรณีที
             ่จะแต่งตั้งให้บุคคลที่เคยดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาแล้วสองวาระติดต่อกันเพื่อให้มาดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงาน นั้น เห็นว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการเป็นตำแหน่งในทางการบริหารซึ่งเป็นตำแหน่งคนละประเภทกับตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ดังจะเห็นได้จากการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการดำรงตำแหน่ง และเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่ง ของผู้อำนวยการไว้แยกต่างหากจากประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙  ได้บัญญัติให้ผู้อำ
             นวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง  ดังนี้ เมื่อบุคคลใดดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ บุคคลนั้นจึงต้องดำรงตำแหน่งกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศควบคู่ไปด้วยเสมอ เพราะเมื่อกฎหมายระบุให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการโดยตำแหน่งแล้ว บุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งนั้นย่อมต้องเป็นกรรมการจนกว่าจะพ้นจากตำแหน่งที่ดำรงอยู่ ทั้งนี้ ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่  ๒๖๖/๒๕๔๔  และเรื่องเสร็จ
             ที่ ๒๘๒/๒๕๔๘   ฉะนั้น เมื่อผู้อำนวยการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งโดยผลของกฎหมาย จึงไม่อาจนับวาระการดำรงตำแหน่งของผู้อำนวยการตามมาตรา ๒๖  รวมกับวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖  ได้ คณะกรรมการจึงสามารถแต่งตั้งบุคคลผู้ซึ่งเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาหนึ่งวาระแล้ว และในวาระติดกันได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการอีกวาระหนึ่ง ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการอีกได้ ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา 
อย่างไรก็ดี โดยที่การแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวย
             การเป็นอำนาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ การดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งบุคคลใดให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการจึงต้องคำนึงถึงหลักความไม่มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๑๓  (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ด้วย 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการเป็นตำแหน่งในทางการบริหารซึ่งเป็นตำแหน่งคนละประเภทกับตำ
             แหน่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกฎหมายบัญญัติให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง จึงไม่อาจนับวาระการดำรงตำแหน่งของผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งรวมกับวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้  ดังนั้น แม้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามปัญหาที่หารือจะเคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการมาวาระหนึ่งแล้วก็ตาม ก็สามารถที่จะแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
             ได้ เพราะมิได้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิติดต่อกันเกินสองวาระ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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