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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/ ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้คํานํานามสตรี

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒
ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือบปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการ
ใช้คํานํานามสตรีตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คํานํานามสตรี* สรุปความได้ว่า แต่เติมก่อนปี พ.ศ.
๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ได้ถือปฏิบัติในเรื่องการใช้คํานํานามสตรีว่า ถ้าเป็นผู้ที่
ยังไม่มีสามีให้ใช้คําว่า “นางสาว” เป็นคํานํานามเดิม และถ้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้
             วแต่สามีเป็นผู้ยังไม่มี
บรรดาศักดิ์ ไม่ว่าจะจดทะเบียนสมรสหรือไม่ก็ตาม ให้ใช้คําว่า “นาง” เป็นคํานํานาม” ต่อมาในปี
พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงมหาดไทยได้หารือเรื่องการใช้คํานํานามสตรีในเอกสารการทะเบียนราษฎร
มายังสํานักงานฯ ว่า หญิงซึ่งมีสามีโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจะสามารถติดต่อยื่นคําขอ แก้ไข
รายการต่างๆ ของบุตรในเอกสารการทะเบียนราษฎรโดยที่ใช้คํานํานามว่า “นางสาว” ได้หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า” หญิงมีสามีซึ่งต้อง
ใช้คํานํานามว่า “นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้
             ใช้คํานํานามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้
ทําการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๕๕๑“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เท่านั้น ดังนั้น หญิงที่มีบุตรโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจึงไม่ต้องเปลี่ยนคํานํานามเป็น ane

สืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กระทรวงมหาดไทย
ได้ขอหารือเพิ่มเติมรวม ๓ ประเด็น ดังนี้

(๑) กรณีหญิงมีสามีแต่มิได้จดทะเบียนสมรสซึ่งใช้คํานํานาม “นางสาว” ได้ไป

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๐๐๑/๐๓๐๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ พระรา
             ชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศใช้บังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐

๒ หนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๐๒/ว ๒๑๓ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๓ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และปลัดกรุงเทพมหานคร เรื่อง การใช้คํานํานามสตรีในเอกสารการ
ทะเบียน ซึ่งวางแนวปฏิบัติไว้ว่า คําว่า “ผู้ที่มีสามีแล้ว” นําจะหมายความถึงสตรีที่มีสามีแล้ว จะเป็นสามีที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ย่อมใช้คําว่า “นาง” เป็นคํานํานามของตนตามพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้คํานํานามสตรี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้

๓ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่
             างกฎหมาย คณะที่ ๕) Gas การ
ใช้คํานํานามสตรีในเอกสารการทะเบียนราษฎร (.เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๓๕)

*มาตรา ๑๕๕๓ การสมรสตามประมวลกฎหมายนี้จะมีได้เฉพาะเมื่อได้จดทะเบียนแล้ว
เท่านั้น

*กรมการปกครองได้มีหนังสือเวงียนถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ที่ มท ๐๓๑๐.๒/ว
๑๕๓๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ Gos การใช้ชื่อสกุลของบุตรและการใช้คํานํานามสตรี เพื่อให้ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป
             [END PAGE 1]
             ๒

ติดต่อทําหนังสือเดินทางไปต่างประเทศ แต่เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศได้แนะนําว่ากรณีมี
บุตรจะต้องเปลี่ยนคํานํานามเป็น “นาง” ก่อนจึงจะทําหนังสือเดินทางได้ ซึ่งทําให้เกิดปัญหากับ
หญิงนั้นและสํานักทะเบียนในการแก้ไขคํานํานาม กรณีจะมีแนวทางและวิธีปฏิบัติให้สํานัก
ทะเบียนแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร และการที่กระทรวงการต่างประเทศแนะนําให้หญิงซึ่งมีบุตร
โดยมิได้จดทะเบียนสมรสเปลี่ยนคํานํานามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ก่อนทําหนังสือเดินทางนั้น
จะสามารถกระทําได้หรือไม่

(๒) กรณีหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสแล
             ะเปลี่ยนคํานํานามเป็น “นาง” แล้ว
จะร้องขอเปลี่ยนคํานํานามกลับไปเป็น “นางสาว” อีกได้หรือไม่

(๓) กรณีหญิงที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสและได้เปลี่ยนคํานํานามเป็น “นาง” แล้ว
ก่อนที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าว
แต่ไม่ประสงค์จะเปลี่ยนคํานํานามกลับไปเป็น “นางสาว” อีก สํานักทะเบียนจะต้องเปลี่ยนคํานํา
นามเป็น “นางสาว” หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) 
             และ
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันกระทรวง
การต่างประเทศไม่ได้แนะนําให้หญิงซึ่งมีบุตรโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสเปลี่ยนคํานํานามจาก”
นางสาว” เป็น “นาง” ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด โดยในกรณีที่มารดาของ
ผู้เยาว์ไม่ได้ทําการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็จะให้มารดาเป็นผู้ทําหนังสือยินยอมชดใช้
ค่าเสียหายอันอาจเกิดจากการที่ทางราชการต้องดําเนินการเกี่ยวกับผู้เยาว์ โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศจะพิ
             จารณาจากสูติบัตรของบุตรและบัตรประจําตัวประชาชนของมารดาเป็นสําคัญ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า กรณีไม่ได้มีปัญหาทางกฎหมายที่จะต้อง
วินิจฉัยแต่อย่างใด

ประเด็นทีสอง เนื่องจากข้อ ๑ (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คํานํานามสตรี”

»ข้อ ๑ สตรีทั่วไปทุกชั้นบรรดาศักดิ์ เว้นแต่ (๑) ผู้ที่เนื่องอยู่ในราชตระกูล (๒) ผู้ที่ได้รับ
พระราชทานบรรดาศักดิ์และราชทินนาม และ Co) ผู้ที่จะได้ยกขึ้นกล่าวโดยเฉพาะในข้อต่อไป

(ก) ถ้าเป็นผู้ที่ยังไม่มีสามี ให้ใช้คําว่า “นางสาว” เป็นคํานํานามเดิมและนามสกุลของตน

             ตัวอย่าง-เช่น “นางสาวอบ เอกะวัต” เป็นต้น

(a) ล้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้ว แต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักดิ์ ให้ใช้ดําว่า “นาง” เป็นคํานํานาม
แล้วเอานามสกุลของสามีเข้าประกอบ

ตัวอย่าง-เช่น “นางม้วน เอกะวัต” เป็นต้น

ถ้าสําหรับใช้เรียกหรือเขียนโดยปกติ (ไม่ใช่ในราชการ) จะใช้แต่คําว่า “นาง” นํานามสกุล
เท่านั้น ก็ได้

ตัวอย่าง-เช่น “นางเอกะวัต” เป็นต้น

ซี  a   เร    เว    ง,           2        ฉิก๑
(a) ถ้าสามีเป็นผู้มีบรรดาศักดิ์ชั้นตํากว่าพระยาลงมา ให้ใช้ดําว่า “นาง” เป็นคํานํานาม
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             บัญญัติให้หญิงมีสามีแต่สามียังไม่มีบรรดาศักดิ์ ให้ใช้คํานํานามว่า “นาง” ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า หญิงมีสามีซึ่งต้องใช้คํานํานามว่า
“นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คํานํานามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้ทําการสมรสโดย
ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๕๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยจะต้องมีการจด
ทะเบียนสมรสแล้วเท่านั้น” ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า การที่
หญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสแต่เปลี่ยนคํานํานามเป็น “นาง” นั้น เป็นการดําเนินกา
             รที่ไม่ถูกต้อง
หญิงนั้นสามารถร้องขอให้มีการแก้ไขเปลี่ยนคํานํานามกลับไปเป็น “นางสาว” ได้ ตามมาตรา ๑๕
(๒) และมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร WA. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๑๑๕

และข้อ ๑๑๒” ของระเบียบสํานักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕

'ประกอบกับราชทินนามของสามี
ตัวอย่าง-เช่น ต่างว่าสามีเป็นหลวงเอกะวัตวิสิฐ เรียกภรรยาว่า “นางเอกะวัต-วิสิฐ” เป็น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

* มาตรา ๑๕ บุคคลผู้มีหน้าที่แจ้งการต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เจ้าของ
ประวัติ ซึ่งปรากฏในข้อมูล
             ทะเบียนประวัติราษฎรตามมาตรา ๑๒ หรือผู้แทนโดยชอบธรรมในกรณีเจ้าของ
ประวัติเป็นผู้เยาว์ ผู้อนุบาลในกรณีเจ้าของประวัติเป็นคนไว้ความสามารถ หรือทายาทเจ้าของประวัติ หรือผู้รับ
มอบอํานาจจากบุคคล ดังกล่าวข้างต้น อาจขอให้นายทะเบียนดําเนินการได้ที่สํานักทะเบียนในวันและเวลา
ราชการ ดังนี้

(๑)      ฯลฯ                        ฯลฯ

(๒) แก้ไขเพิ่มเติม ลบ หรือทําให้ทันสมัยซึ่งข้อมูลใด ๆ ในข้อมูลทะเบียน ประวัติราษฎร
เพื่อให้เกิดความถูกต้องตามความเป็นจริง

เมื่อได้รับคําขอตาม (๒) ให้นายทะเบียนมีคําสั่งโดยเร็ว คําส
             ั่งของนายทะเบียนที่ไม่รับคําขอ
หรือไม่ดําเนินการตามคําขอทั้งหมดหรือบางส่วน ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายในสิบห้า
วันนับแต่วันรับทราบคําสั่งจากนายทะเบียนกลาง

ผื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม ลบ หรือทําให้ทันสมัยซึ่งข้อมูลใด ๆ ในข้อมูล
ทะเบียนประวัติราษฎร และการอุทธรณ์ ให้กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๕๐ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนบ้านหรือสําเนาทะเบียนบ้านให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนด

*ข้อ ๑๑๕ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎร ให้ป
             ฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ผู้ยื่นคําร้องขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรนํา
เอกสารราชการมาแสดงไม่ว่าเอกสารดังกล่าวจะจัดทําก่อนหรือหลังการจัดทําทะเบียนราษฎร ให้ผู้ยื่นคําร้อง
แสดงเอกสารดังกล่าวต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น เมื่อนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่าเอกสาร
ดังกล่าวเชื่อถือได้ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรให้

(๒) ในกรณีที่ผู้ยื่นคําร้องขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรไม่มี
เอกสารราชการมาแสดง ให้นายทะเบียนอํ
             าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นสอบสวนพยานหลักฐานแล้วรวบรวม
หลักฐานเสนอนายอําเภอพร้อมด้วยความเห็น เมื่อนายอําเภอพิจารณาเห็นว่าพยานหลักฐานดังกล่าวเชื่อถือได้

ให้นายอําเภอสังนายทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรให้
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             ๕

ประเด็นที่สาม เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
2) ได้ให้ความเห็นในเรื่องการใช้คํานํานามสตรีไว้แล้วว่า หญิงมีสามีซึ่งต้องใช้คํานํานามว่า “นาง”
ต้องเป็นหญิงที่ได้ทําการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วเท่านั้น ดังนั้น การที่นายทะเบียนได้
เปลี่ยนคํานํานามของหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรส เป็น “นาง” จึงเป็นการดําเนินการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนไปโดยไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม%** แห่ง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้นายทะเบียนมีอํานาจแก้ไขรายการ
ทะเบียนให้ถูก
             ต้องได้เมื่อปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่า การดําเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทึก
หรือการลงรายการเพื่อดําเนินการจัดทําหลักฐานทะเบียนต่างๆ ตาม พระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ดําเนินการไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพราง หรือโดยมีรายการข้อความผิด
จากความเป็นจริง ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า แม้หญิงนั้นจะ
ไม่ได้ยื่นคําร้องขอเปลี่ยนคํานํานามเองก็ตาม นายทะเบียนก็อาจแก้ไขคํานํานามของหญิงซึ่งไม่ได้

จดทะเบียนสมรสจาก “นาง” เป็น “นางสาว” เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายได้
(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ 
             วงศ์วัฒนศานต์

(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฯลฯ                           ฯลฯ

ข้อ ๑๑๒ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนบ้าน ทะเบียนบ้านกลาง สูติบัตรหรือ
มรณบัตร ให้ยื่นดําร้องตามแบบพิมพ์ที่กําหนดต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ผู้
ร้องมีชื่อในทะเบียนบ้านหรือทะเบียนบ้านกลาง แล้วแต่กรณี

หากปรากฏว่าสูติบัตรหรือมรณบัตรที่ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นออกโดยสํานักทะเบียนอื่น
ให้นายทะเบียนแจ้งให้สํานักทะเบียนดังกล่าวทราบเพื่อจะได
             ้แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตรงกันต่อไป

๑๐ มาตรา oo เพื่อความถูกต้องของการทะเบียนราษฎร ให้นายทะเบียนมีอํานาจเรียกเจ้า

บ้าน หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้แสดงหลักฐานต่างๆ ได้ตามความจําเป็น และเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยให้มีอํานาจเข้าไปสอบถามผู้อยู่ในบ้านใด ๆ ได้ตามอํานาจหน้าที่แต่ต้องแจ้งให้เจ้าบ้านทราบก่อน ทั้งนี้ ให้
กระทําได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก

ในการเข้าไปสอบถามตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนแสดงบัตรประจําตัวตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่า 
             การดําเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทึก หรือการลง
รายการเพื่อดําเนินการจัดทําหลักฐานทะเบียนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ดําเนินการไปโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพราง หรือโดยมีรายการข้อความผิดจากความเป็นจริง ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่ง
ไม่รับแจ้ง จําหน่ายรายการทะเบียน เพิกถอนหลักฐานทะเบียน และดําเนินการแก้ไขข้อความรายการทะเบียนให้

ถูกต้อง แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 4]
             มีนาคม ๒๕๕๕
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