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             0150/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้คำนำนามสตรี

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/ ๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้คำนำนามสตรี(
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๒๘๔๐ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการใช้คำนำนามสตรีตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี  สรุปความได้ว่า แต่เดิมก่อนปี พ.ศ. ๒๕๓๘ กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ได้ถือปฏิบัติในเรื่องการใช้คำนำนามสตรีว่า ถ้าเป็นผู
             ้ที่ยังไม่มีสามีให้ใช้คำว่า “นางสาว” เป็นคำนำนามเดิม และถ้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้วแต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักดิ์ ไม่ว่าจะจดทะเบียนสมรสหรือไม่ก็ตาม ให้ใช้คำว่า “นาง” เป็นคำนำนาม  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ กระทรวงมหาดไทยได้หารือเรื่องการใช้คำนำนามสตรีในเอกสารการทะเบียนราษฎร มายังสำนักงานฯ ว่า หญิงซึ่งมีสามีโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจะสามารถติดต่อยื่นคำขอแก้ไขรายการต่างๆ ของบุตรในเอกสารการทะเบียนราษฎรโดยที่ใช้คำนำนามว่า “นางสาว” ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  หญิง
             มีสามีซึ่งต้องใช้คำนำนามว่า “นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔๕๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น ดังนั้น หญิงที่มีบุตรโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจึงไม่ต้องเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” 
สืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้ขอหารือเพิ่มเติมรวม ๓ ประเด็น ดังนี้
(๑) กรณีหญิงมีสามีแต่มิได้จดทะเบียนสมรสซึ่งใช้คำนำนาม “นางสาว” ได้ไปติดต่อทำหนังสือเดินทางไปต่างประเทศ แต่เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศไ
             ด้แนะนำว่ากรณีมีบุตรจะต้องเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” ก่อนจึงจะทำหนังสือเดินทางได้ ซึ่งทำให้เกิดปัญหากับหญิงนั้นและสำนักทะเบียนในการแก้ไขคำนำนาม กรณีจะมีแนวทางและวิธีปฏิบัติให้สำนักทะเบียนแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร และการที่กระทรวงการต่างประเทศแนะนำให้หญิงซึ่งมีบุตรโดยมิได้จดทะเบียนสมรสเปลี่ยนคำนำนามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ก่อนทำหนังสือเดินทางนั้น จะสามารถกระทำได้หรือไม่
(๒) กรณีหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสและเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” แล้ว จะร้องขอเปลี่ยนคำนำนามกลับไปเป็น “นางสาว” อีกได้หรือไม่
(๓) 
             กรณีหญิงที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสและได้เปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” แล้ว ก่อนที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้ให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าว แต่ไม่ประสงค์จะเปลี่ยนคำนำนามกลับไปเป็น “นางสาว” อีก สำนักทะเบียนจะต้องเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นางสาว” หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในประเด็
             นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันกระทรวงการต่างประเทศไม่ได้แนะนำให้หญิงซึ่งมีบุตรโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสเปลี่ยนคำนำนามจาก”นางสาว” เป็น “นาง” ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด โดยในกรณีที่มารดาของผู้เยาว์ไม่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็จะให้มารดาเป็นผู้ทำหนังสือยินยอมชดใช้ค่าเสียหายอันอาจเกิดจากการที่ทางราชการต้องดำเนินการเกี่ยวกับผู้เยาว์ โดยกระทรวงการต่างประเทศจะพิจารณาจากสูติบัตรของบุตรและบัตรประจำตัวประชาชนของมารดาเป็นสำคัญ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า กรณีไม
             ่ได้มีปัญหาทางกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยแต่อย่างใด 
ประเด็นที่สอง เนื่องจากข้อ ๑ (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี  บัญญัติให้หญิงมีสามีแต่สามียังไม่มีบรรดาศักดิ์ ให้ใช้คำนำนามว่า “นาง” ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า หญิงมีสามีซึ่งต้องใช้คำนำนามว่า “นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔๕๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยจะต้องมีการจดทะเบียนสมรสแล้วเท่านั้น  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า การที่หญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสแต่เปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” นั้น เป็นการดำเนินการที่ไม่ถูกต้อง หญิงนั้นสามารถร้องขอให้มีการแก้ไขเปลี่ยนคำนำนามกลับไปเป็น “นางสาว” ได้ ตามมาตรา ๑๔ (๒) และมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๑๖  ของระเบียบสำนักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่สาม เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้ให้ความเห็นในเรื่องการใช้คำนำนามสตรีไว้แล้วว่า หญิงมีสามีซึ่งต้องใช้ค
             ำนำนามว่า “นาง” ต้องเป็นหญิงที่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วเท่านั้น ดังนั้น การที่นายทะเบียนได้เปลี่ยนคำนำนามของหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรส เป็น “นาง” จึงเป็นการดำเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนไปโดยไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้นายทะเบียนมีอำนาจแก้ไขรายการทะเบียนให้ถูกต้องได้เมื่อปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่า การดำเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทึก หรือการลงรายการเพื่อดำเนินการจัดทำหลักฐานทะเบียนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ดำเนิ
             นการไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอำพราง หรือโดยมีรายการข้อความผิดจากความเป็นจริง ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า แม้หญิงนั้นจะไม่ได้ยื่นคำร้องขอเปลี่ยนคำนำนามเองก็ตาม นายทะเบียนก็อาจแก้ไขคำนำนามของหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสจาก “นาง” เป็น “นางสาว” เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ 


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      มีนาคม ๒๕๔๔
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