
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/ ๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง แนวทำงปฏิบติัในกำรใชค้ ำน ำนำมสตรี  
   

 

กระทรวงมหำดไทย  ได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๓๑๐.๒/๑๒๘๔๐ ลงวันที่  ๑๒ 
ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการ
ใช้ค าน านามสตรีตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ค าน านามสตรี๑ สรุปความได้ว่า แต่เดิมก่อนปี พ.ศ. 
๒๕๓๘ กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ได้ถือปฏิบัติในเรื่องการใช้ค าน านามสตรีว่า ถ้าเป็นผู้ที่
ยังไม่มีสามีให้ใช้ค าว่า “นางสาว” เป็นค าน านามเดิม และถ้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้วแต่สามีเป็นผู้ยังไม่มี
บรรดาศักด์ิ ไม่ว่าจะจดทะเบียนสมรสหรือไม่กต็าม ให้ใช้ค าว่า “นาง” เป็นค าน านาม๒ ต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๓๘ กระทรวงมหาดไทยได้หารือเร่ืองการใช้ค าน านามสตรีในเอกสารการทะเบียนราษฎร 
มายังส านักงานฯ ว่า หญิงซึ่งมีสามีโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจะสามารถติดต่อย่ืนค าขอแก้ไข
รายการต่างๆ ของบุตรในเอกสารการทะเบียนราษฎรโดยที่ใช้ค าน านามว่า “นางสาว” ได้หรือไม่ 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า๓ หญิงมีสามีซึ่งต้อง
ใช้ค าน านามว่า “นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ค าน านามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้
ท าการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔๕๗๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เท่านั้น ดังนั้น หญิงที่มีบุตรโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจึงไม่ต้องเปลี่ยนค าน านามเป็น “นาง”๕ 

สบืเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กระทรวงมหาดไทย
ได้ขอหารือเพิ่มเติมรวม ๓ ประเดน็ ดังนี้  

(๑) กรณีหญิงมีสามีแต่มิได้จดทะเบียนสมรสซึ่งใช้ค าน านาม “นางสาว” ได้ไป

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๖๐๑/๐๓๐๔ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศใช้บังคับเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
๒ หนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๒/ว ๒๑๓ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์

๒๕๒๗ ถึงผู้ ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และปลัดกรุงเทพมหานคร เรื่อง การใช้ค าน านามสตรีในเอกสารการ
ทะเบียน ซึ่งวางแนวปฏิบัติไว้ว่า ค าว่า “ผู้ที่มีสามีแล้ว” น่าจะหมายความถึงสตรีที่มีสามีแล้ว จะเป็นสามีที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายกต็าม ย่อมใช้ค าว่า “นาง” เป็นค าน านามของตนตามพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้ค าน านามสตรี พ.ศ. ๒๔๖๐ ได้ 

๓ บันทึกความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เรื่อง การ
ใช้ค าน านามสตรีในเอกสารการทะเบียนราษฎร (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๖๘/๒๕๓๘) 

๔ มาตรา ๑๔๕๗ การสมรสตามประมวลกฎหมายนี้ จะมีได้เฉพาะเม่ือได้จดทะเบียนแล้ว
เท่านั้น 

๕ กรมการปกครองได้มีหนังสือเวียนถึงผู้ ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ที่ มท ๐๓๑๐.๒/ว 
๑๙๗๖ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๘ เรื่อง การใช้ชื่อสกุลของบุตรและการใช้ค าน านามสตรี เพื่อให้ถือเป็น
แนวทางปฏบัิติต่อไป 



 ๒ 

ติดต่อท าหนังสอืเดินทางไปต่างประเทศ แต่เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศได้แนะน าว่ากรณีมี
บุตรจะต้องเปล่ียนค าน านามเป็น “นาง” ก่อนจึงจะท าหนังสือเดินทางได้ ซึ่งท าให้เกิดปัญหากับ
หญิงนั้นและส านักทะเบียนในการแก้ไขค าน านาม กรณีจะมีแนวทางและวิธีปฏิบัติ ให้ส านัก
ทะเบียนแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร และการที่กระทรวงการต่างประเทศแนะน าให้หญิงซึ่งมีบุตร
โดยมิได้จดทะเบียนสมรสเปลี่ยนค าน านามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ก่อนท าหนังสือเดินทางนั้น 
จะสามารถกระท าได้หรือไม่ 

(๒) กรณีหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสและเปล่ียนค าน านามเป็น “นาง” แล้ว 
จะร้องขอเปล่ียนค าน านามกลับไปเป็น “นางสาว” อกีได้หรือไม่ 

(๓) กรณีหญิงที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสและได้เปล่ียนค าน านามเป็น “นาง” แล้ว 
กอ่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้ให้ความเห็นในเร่ืองดังกล่าว 
แต่ไม่ประสงค์จะเปล่ียนค าน านามกลับไปเป็น “นางสาว” อีก ส านักทะเบียนจะต้องเปล่ียนค าน า
นามเป็น “นางสาว” หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) และ
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ในประเด็นนี้ ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันกระทรวง
การต่างประเทศไม่ได้แนะน าให้หญิงซึ่งมีบุตรโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสเปล่ียนค าน านามจาก”
นางสาว” เป็น “นาง” ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด โดยในกรณีที่มารดาของ
ผู้ เยาว์ไม่ได้ท าการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็จะให้มารดาเป็นผู้ท าหนังสือยินยอมชดใช้
ค่าเสียหายอันอาจเกิดจากการที่ทางราชการต้องด าเนินการเกี่ยวกับผู้ เยาว์ โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศจะพิจารณาจากสูติบัตรของบุตรและบัตรประจ าตัวประชาชนของมารดาเป็นส าคัญ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า กรณีไม่ได้มีปัญหาทางกฎหมายที่จะต้อง
วินิจฉัยแต่อย่างใด  

ประเด็นที่สอง เนื่องจากข้อ ๑ (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ค าน านามสตรี๖ 

 
๖ ข้อ ๑ สตรีทั่วไปทุกชั้นบรรดาศักด์ิ เว้นแต่ (๑) ผู้ที่เนื่องอยู่ในราชตระกูล (๒) ผู้ที่ได้รับ

พระราชทานบรรดาศักด์ิและราชทนินาม และ (๓) ผู้ที่จะได้ยกข้ึนกล่าวโดยเฉพาะในข้อต่อไป 

(ก) ถ้าเป็นผู้ที่ยังไม่มีสามี ให้ใช้ค าว่า “นางสาว” เป็นค าน านามเดิมและนามสกุลของตน 
ตัวอย่าง-เช่น “นางสาวอบ เอกะวัต” เป็นต้น 

(ข) ถ้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้ว แต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักด์ิ ให้ใช้ค าว่า “นาง” เป็นค าน านาม
แล้วเอานามสกุลของสามีเข้าประกอบ 

ตัวอย่าง-เช่น “นางม้วน เอกะวัต” เป็นต้น 

ถ้าส าหรับใช้เรียกหรือเขียนโดยปกติ (ไม่ใช่ในราชการ) จะใช้แต่ค าว่า “นาง” น านามสกุล
เท่านั้น กไ็ด้ 

ตัวอย่าง-เช่น “นางเอกะวัต” เป็นต้น 

(ค) ถ้าสามีเป็นผู้มีบรรดาศักด์ิชั้นต ่ากว่าพระยาลงมา ให้ใช้ค าว่า “นาง” เป็นค าน านาม



 ๓ 

บัญญัติให้หญิงมีสามีแต่สามียังไม่มีบรรดาศักด์ิ ให้ใช้ค าน านามว่า “นาง” ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า หญิงมีสามีซึ่งต้องใช้ค าน านามว่า 
“นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ค าน านามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้ท าการสมรสโดย
ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔๕๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยจะต้องมีการจด
ทะเบียนสมรสแล้วเท่านั้น๗ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า การที่
หญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสแต่เปลี่ยนค าน านามเป็น “นาง” นั้น เป็นการด าเนินการที่ไม่ถูกต้อง 
หญิงนั้นสามารถร้องขอให้มีการแก้ไขเปลี่ยนค าน านามกลับไปเป็น “นางสาว” ได้ ตามมาตรา ๑๔ 
(๒) และมาตรา ๔๐๘ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๑๑๕ 
และข้อ ๑๑๖๙ ของระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
ประกอบกบัราชทนินามของสามี 

  ตัวอย่าง-เช่น ต่างว่าสามีเป็นหลวงเอกะวัตวิสิฐ เรียกภรรยาว่า “นางเอกะวัต-วิสิฐ” เป็น
ต้น 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 
๘ มาตรา ๑๔ บุคคลผู้ มีหน้าที่แจ้งการต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  เจ้าของ

ประวัติ ซึ่งปรากฏในข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามมาตรา ๑๒ หรือผู้แทนโดยชอบธรรมในกรณีเจ้าของ
ประวัติเป็นผู้ เยาว์ ผู้อนุบาลในกรณีเจ้าของประวัติเป็นคนไร้ความสามารถ หรือทายาทเจ้าของประวัติ หรือผู้รับ
มอบอ านาจจากบุคคล ดังกล่าวข้างต้น อาจขอให้นายทะเบียนด าเนินการได้ที่ส านักทะเบียนในวันและเวลา
ราชการ ดังนี้  

(๑)  ฯลฯ        ฯลฯ 

(๒) แก้ไขเพิ่มเติม ลบ หรือท าให้ทันสมัยซึ่งข้อมูลใดๆ ในข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร
เพื่อให้เกดิความถูกต้องตามความเป็นจริง 

เม่ือได้รับค าขอตาม (๒) ให้นายทะเบียนมีค าสั่งโดยเรว็ ค าสั่งของนายทะเบียนที่ไม่รับค าขอ 
หรือไม่ด าเนินการตามค าขอทั้งหมดหรือบางส่วน ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายในสบิห้า
วันนับแต่วันรับทราบค าสั่งจากนายทะเบียนกลาง 

เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม ลบ หรือท าให้ทันสมัยซึ่งข้อมูลใดๆ ในข้อมูล
ทะเบียนประวัติราษฎร และการอุทธรณ์ ให้ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๐ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนบ้านหรือส าเนาทะเบียนบ้านให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด 

๙ ข้อ ๑๑๕  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎร ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่ผู้ยื่นค าร้องขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรน า
เอกสารราชการมาแสดงไม่ว่าเอกสารดังกล่าวจะจัดท าก่อนหรือหลังการจัดท าทะเบียนราษฎร ให้ผู้ยื่นค าร้อง
แสดงเอกสารดังกล่าวต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ิน เม่ือนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่าเอกสาร
ดังกล่าวเชื่อถือได้ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรให้ 

(๒) ในกรณีที่ผู้ยื่นค าร้องขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรไม่มี
เอกสารราชการมาแสดง ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินสอบสวนพยานหลักฐานแล้วรวบรวม
หลักฐานเสนอนายอ าเภอพร้อมด้วยความเห็น เม่ือนายอ าเภอพิจารณาเห็นว่าพยานหลักฐานดังกล่าวเชื่อถือได้ 
ให้นายอ าเภอสั่งนายทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรให้ 



 ๔ 

ประเดน็ที่สาม เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๔) ได้ให้ความเห็นในเรื่องการใช้ค าน านามสตรีไว้แล้วว่า หญิงมีสามีซ่ึงต้องใช้ค าน านามว่า “นาง” 
ต้องเป็นหญิงที่ได้ท าการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วเท่านั้น ดังนั้น การที่นายทะเบียนได้
เปล่ียนค าน านามของหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรส เป็น “นาง” จึงเป็นการด าเนินการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนไปโดยไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้นายทะเบียนมีอ านาจแก้ไขรายการ
ทะเบียนให้ถูกต้องได้เมื่อปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่า การด าเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทึก 
หรือการลงรายการเพื่อด าเนินการจัดท าหลักฐานทะเบียนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ด าเนินการไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอ าพราง หรือโดยมีรายการข้อความผิด
จากความเป็นจริง ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า แม้หญิงนั้นจะ
ไม่ได้ย่ืนค าร้องขอเปล่ียนค าน านามเองกต็าม นายทะเบียนกอ็าจแก้ไขค าน านามของหญิงซึ่งไม่ได้
จดทะเบียนสมรสจาก “นาง” เป็น “นางสาว” เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายได้  

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข้อ ๑๑๖ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนบ้าน ทะเบียนบ้านกลาง สูติบัตรหรือ
มรณบัตร ให้ยื่นค าร้องตามแบบพิมพ์ที่ก าหนดต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินแห่งท้องที่ที่ผู้
ร้องมีชื่อในทะเบียนบ้านหรือทะเบียนบ้านกลาง แล้วแต่กรณี 

   หากปรากฏว่าสูติบัตรหรือมรณบัตรที่ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นออกโดยส านักทะเบียนอื่น 
ให้นายทะเบียนแจ้งให้ส านักทะเบียนดังกล่าวทราบเพื่อจะได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตรงกนัต่อไป 

๑๐ มาตรา ๑๐ เพื่อความถูกต้องของการทะเบียนราษฎร ให้นายทะเบียนมีอ านาจเรียกเจ้า
บ้าน หรือบุคคลใดๆ มาชี้แจงข้อเทจ็จริงหรือให้แสดงหลักฐานต่างๆ ได้ตามความจ าเป็น และเม่ือมีเหตุอันควร
สงสยัให้มีอ านาจเข้าไปสอบถามผู้อยู่ในบ้านใดๆ ได้ตามอ านาจหน้าที่แต่ต้องแจ้งให้เจ้าบ้านทราบก่อน ทั้งนี้  ให้
กระท าได้ในระหว่างเวลาพระอาทติย์ขึ้นและพระอาทติย์ตก 

  ในการเข้าไปสอบถามตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนแสดงบัตรประจ า ตัวตามแบบที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่า การด าเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทึก หรือการลง
รายการเพื่อด าเนินการจัดท าหลักฐานทะเบียนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  ได้ด าเนินการไปโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอ าพราง หรือโดยมีรายการข้อความผิดจากความเป็นจริง ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่ง
ไม่รับแจ้ง จ าหน่ายรายการทะเบียน เพิกถอนหลักฐานทะเบียน และด าเนินการแก้ไขข้อความรายการทะเบียนให้
ถูกต้อง แล้วแต่กรณี 



 ๕ 

      มีนาคม ๒๕๔๔ 
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             0150/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้คำนำนามสตรี

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/ ๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้คำนำนามสตรี(
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๒๘๔๐ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการใช้คำนำนามสตรีตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี  สรุปความได้ว่า แต่เดิมก่อนปี พ.ศ. ๒๕๓๘ กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ได้ถือปฏิบัติในเรื่องการใช้คำนำนามสตรีว่า ถ้าเป็นผู
             ้ที่ยังไม่มีสามีให้ใช้คำว่า “นางสาว” เป็นคำนำนามเดิม และถ้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้วแต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักดิ์ ไม่ว่าจะจดทะเบียนสมรสหรือไม่ก็ตาม ให้ใช้คำว่า “นาง” เป็นคำนำนาม  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ กระทรวงมหาดไทยได้หารือเรื่องการใช้คำนำนามสตรีในเอกสารการทะเบียนราษฎร มายังสำนักงานฯ ว่า หญิงซึ่งมีสามีโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจะสามารถติดต่อยื่นคำขอแก้ไขรายการต่างๆ ของบุตรในเอกสารการทะเบียนราษฎรโดยที่ใช้คำนำนามว่า “นางสาว” ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  หญิง
             มีสามีซึ่งต้องใช้คำนำนามว่า “นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔๕๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น ดังนั้น หญิงที่มีบุตรโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจึงไม่ต้องเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” 
สืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้ขอหารือเพิ่มเติมรวม ๓ ประเด็น ดังนี้
(๑) กรณีหญิงมีสามีแต่มิได้จดทะเบียนสมรสซึ่งใช้คำนำนาม “นางสาว” ได้ไปติดต่อทำหนังสือเดินทางไปต่างประเทศ แต่เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศไ
             ด้แนะนำว่ากรณีมีบุตรจะต้องเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” ก่อนจึงจะทำหนังสือเดินทางได้ ซึ่งทำให้เกิดปัญหากับหญิงนั้นและสำนักทะเบียนในการแก้ไขคำนำนาม กรณีจะมีแนวทางและวิธีปฏิบัติให้สำนักทะเบียนแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร และการที่กระทรวงการต่างประเทศแนะนำให้หญิงซึ่งมีบุตรโดยมิได้จดทะเบียนสมรสเปลี่ยนคำนำนามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ก่อนทำหนังสือเดินทางนั้น จะสามารถกระทำได้หรือไม่
(๒) กรณีหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสและเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” แล้ว จะร้องขอเปลี่ยนคำนำนามกลับไปเป็น “นางสาว” อีกได้หรือไม่
(๓) 
             กรณีหญิงที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสและได้เปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” แล้ว ก่อนที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้ให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าว แต่ไม่ประสงค์จะเปลี่ยนคำนำนามกลับไปเป็น “นางสาว” อีก สำนักทะเบียนจะต้องเปลี่ยนคำนำนามเป็น “นางสาว” หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในประเด็
             นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันกระทรวงการต่างประเทศไม่ได้แนะนำให้หญิงซึ่งมีบุตรโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสเปลี่ยนคำนำนามจาก”นางสาว” เป็น “นาง” ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด โดยในกรณีที่มารดาของผู้เยาว์ไม่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็จะให้มารดาเป็นผู้ทำหนังสือยินยอมชดใช้ค่าเสียหายอันอาจเกิดจากการที่ทางราชการต้องดำเนินการเกี่ยวกับผู้เยาว์ โดยกระทรวงการต่างประเทศจะพิจารณาจากสูติบัตรของบุตรและบัตรประจำตัวประชาชนของมารดาเป็นสำคัญ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า กรณีไม
             ่ได้มีปัญหาทางกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยแต่อย่างใด 
ประเด็นที่สอง เนื่องจากข้อ ๑ (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี  บัญญัติให้หญิงมีสามีแต่สามียังไม่มีบรรดาศักดิ์ ให้ใช้คำนำนามว่า “นาง” ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า หญิงมีสามีซึ่งต้องใช้คำนำนามว่า “นาง” ตามข้อ ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรีนั้น ต้องเป็นหญิงที่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔๕๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยจะต้องมีการจดทะเบียนสมรสแล้วเท่านั้น  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า การที่หญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสแต่เปลี่ยนคำนำนามเป็น “นาง” นั้น เป็นการดำเนินการที่ไม่ถูกต้อง หญิงนั้นสามารถร้องขอให้มีการแก้ไขเปลี่ยนคำนำนามกลับไปเป็น “นางสาว” ได้ ตามมาตรา ๑๔ (๒) และมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๑๑๕ และข้อ ๑๑๖  ของระเบียบสำนักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่สาม เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้ให้ความเห็นในเรื่องการใช้คำนำนามสตรีไว้แล้วว่า หญิงมีสามีซึ่งต้องใช้ค
             ำนำนามว่า “นาง” ต้องเป็นหญิงที่ได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วเท่านั้น ดังนั้น การที่นายทะเบียนได้เปลี่ยนคำนำนามของหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรส เป็น “นาง” จึงเป็นการดำเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนไปโดยไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้นายทะเบียนมีอำนาจแก้ไขรายการทะเบียนให้ถูกต้องได้เมื่อปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่า การดำเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทึก หรือการลงรายการเพื่อดำเนินการจัดทำหลักฐานทะเบียนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ดำเนิ
             นการไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอำพราง หรือโดยมีรายการข้อความผิดจากความเป็นจริง ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็นว่า แม้หญิงนั้นจะไม่ได้ยื่นคำร้องขอเปลี่ยนคำนำนามเองก็ตาม นายทะเบียนก็อาจแก้ไขคำนำนามของหญิงซึ่งไม่ได้จดทะเบียนสมรสจาก “นาง” เป็น “นางสาว” เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ 


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      มีนาคม ๒๕๔๔
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