
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  มำตรำ ๗๑ แห่งพระรำชบญัญติักำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  นร 
๑๕๐๑/๑๓๐๙๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่  ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไปนั้น  
เนื่องจากได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ใน
มาตรา ๗๑ ซึ่งบัญญัติว่า "ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยู่ใน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับยังคงมีฐานะและอ านาจหน้าที่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มีการจัดระบบ
การบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ" ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ศึกษาการตีความ
ประเดน็ที่มีลักษณะคล้ายกันในกฎหมายอื่น เช่น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 
๒๕๓๑ และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 
๒๕๔๑ สรุปได้ว่า ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗๑ เป็นเพียงข้อก าหนดเพื่อเร่งรัดให้ผู้บริหาร
และผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเรว็มิได้ถือเป็นเง่ือนเวลาหรือก าหนดเวลาที่จะท าให้
กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษา ต้องยกเลิกฐานะและอ านาจหน้าที่เดิม
แต่อย่างใด  ดังนั้น หากยังไม่มีการด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนด หน่วยงานที่มีอยู่เดิมยังคงมี
ฐานะ อ านาจ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ จนกว่าการจัดระบบการบริหารและการจัด
การศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ จะแล้วเสรจ็ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่าการตีความมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ) 
และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) โดยผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า ข้อหารือนี้ สืบเนื่องมาจากการประชุมคณะอนุกรรมการ
อ านวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีข้อสังเกต

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/ .. ลงวันที่ .... ถึงส านัก

เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เกี่ยวกับมาตรา ๗๑๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ว่าหากการ
จัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา
แล้ว หน่วยงานต่างๆ จะยังคงมีฐานะ อ านาจ และปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปได้หรือไม่  จึงขอให้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่
ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาตินั้น มีความเหน็ตามที่ปรากฏข้างต้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฯ บัญญัติความไว้เป็นสองเร่ือง คือ เร่ืองแรกเกี่ยวกับสถานภาพของกระทรวง 
ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษาที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ฯ ใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๗๑ บัญญัติให้คงมีฐานะและอ านาจหน้าที่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มี การ
จัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ  
ส่วนอีกเร่ืองหนึ่ งได้ก าหนดระยะเวลาการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ โดยก าหนดให้แล้วเสร็จในเวลาไม่เกินสามปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ใช้บังคับ  ส าหรับเร่ืองแรกนั้นตราบใดที่ ยังมิได้มีการ
ด าเนินการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาใหม่ ฐานะและอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 
ทบวง กรม และหน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษาย่อมเป็นไปตามที่ เป็นอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ใช้บังคับ  ส่วนในเร่ืองที่สองนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น
ด้วยกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่ว่า ระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาเร่งรัดใน
การด าเนินการ  แต่อย่างไรกต็าม แม้จะไม่มีผลในทางท าให้กระทบต่อฐานะและอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ  แต่กม็ีผลเกี่ยวข้องกบัความรับผิดชอบในทางการเมืองหรือทางวินัยที่
ต้องสามารถอธบิายได้ แล้วแต่กรณี 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน  ๒๕๔๕ 

 
๑ มาตรา ๗๑  ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษาที่มีอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับยังคงมีฐานะและอ านาจหน้าที่เช่นเดิมจนกว่าจะได้มีการจัดระบบการบริหารและการ
จัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกนิสามปีนบัแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๕๐๑/๑๓๐๙๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
             วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไปนั้น  เนื่องจากได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ในมาตรา ๗๑ ซึ่งบัญญัติว่า "ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงมีฐานะและอำนาจหน้าที่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ" สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ศึกษาการตีความประเด็นที่มีลักษณะคล้ายกันในกฎหมาย
             อื่น เช่น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ สรุปได้ว่า ระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗๑ เป็นเพียงข้อกำหนดเพื่อเร่งรัดให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วมิได้ถือเป็นเงื่อนเวลาหรือกำหนดเวลาที่จะทำให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษา ต้องยกเลิกฐานะและอำนาจหน้าที่เดิมแต่อย่างใด  ดังนั้น หากยังไม่มีการดำเนินการภายในเวลาที่กำหนด หน่วยงานที่มีอยู่เดิมยังคงมีฐานะ อำนาจ และสามารถปฏิ
             บัติหน้าที่ต่อไปได้ จนกว่าการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ จะแล้วเสร็จ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่าการตีความมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน
             ปลัดกระทรวง) โดยผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ข้อหารือนี้สืบเนื่องมาจากการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับมาตรา ๗๑  ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ว่าหากการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาแล้ว หน่วยงานต่างๆ จะยังคงมีฐานะ อำนาจ และปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่  จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติหารือมายังสำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา แต่สำหรับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาตินั้น มีความเห็นตามที่ปรากฏข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ บัญญัติความไว้เป็นสองเรื่อง คือ เรื่องแรกเกี่ยวกับสถานภาพของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษาที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๗๑ บัญญัติให้คงมีฐานะและอำนาจหน้าที่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ  ส่วนอีกเรื่องหน
             ึ่งได้กำหนดระยะเวลาการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ โดยกำหนดให้แล้วเสร็จในเวลาไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ใช้บังคับ  สำหรับเรื่องแรกนั้นตราบใดที่ยังมิได้มีการดำเนินการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาใหม่ ฐานะและอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษาย่อมเป็นไปตามที่เป็นอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ใช้บังคับ  ส่วนในเรื่องที่สองนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นด้วยกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต
             ิที่ว่า ระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาเร่งรัดในการดำเนินการ  แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีผลในทางทำให้กระทบต่อฐานะและอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ  แต่ก็มีผลเกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบในทางการเมืองหรือทางวินัยที่ต้องสามารถอธิบายได้ แล้วแต่กรณี


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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