
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำผูแ้ทนรำษฎร (ปสส.) 

   

 
ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๓๕๔๗ ลง

วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา 
๑๐๖ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสิ้ นสุดลงเมื่อกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๖๕  ซึ่ งรวมถึงการห้ามมิให้ด ารง
ต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐด้วย แต่เมื่อปรากฏว่ามาตรา ๒๖๕ วรรค
สอง บัญญัติมิให้น าบทบัญญัติเร่ืองการห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ดังกล่าวมาใช้บังคับกับ
กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กรณีนี้ จึงเกดิข้อสงสยัว่า การแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาด ารงต าแหน่ง
เป็นกรรมการในคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (ปสส.) จะเข้าลักษณะต้องห้าม
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๕ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๐๖ (๖) หรือไม่   ซึ่งใน
เร่ืองนี้ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความเห็นว่า มาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ได้บัญญัติเป็น
ข้อยกเว้นให้การด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๒๖๕ (๑)  โดยเห็นว่าการด ารงต าแหน่งเป็น
กรรมการในคณะกรรมการประสานงานสภาผู้ แทนราษฎร (ปสส.) เป็นการด ารงต าแหน่ง
กรรมการในการบริหารราชการแผ่นดิน ตามความในมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง  

รองนายกรัฐมนตรี (นายสหัส  บัณฑิตกุล) สั่งและปฏิบัติ ราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่ อให้การแต่งตั้ งคณะกรรมการประสานงานสภา
ผู้แทนราษฎร (ปสส.) เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับข้อกฎหมาย จึงมีค าสั่งให้ขอ
ความเหน็จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา 
๒๖๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติถึงการกระท าอันเป็นการต้องห้ามของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งรวมถึงการห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๗๖ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

  (๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิหรือ
ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 



 ๒ 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แต่ได้บัญญัติมิให้น าบทบัญญัตินั้นมาใช้บังคับกับการด ารง
ต าแหน่งกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นั้น 
ย่อมหมายความ ว่า รัฐธรรม นูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทยมี เจตน ารมณ์ ที่ จะ ห้ ามมิ ให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่การเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน   กรณีนี้ จึงมี
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การเป็นกรรมการในคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร 
(ปสส.) ถือได้ว่าเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ งในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือไม่ ซึ่ งเมื่อ
พิ จารณาค าสั่ งแต่งตั้ ง๒คณะกรรมการประสานงานสภาผู้ แทนราษฎรแล้ว จะเห็นได้ ว่า 
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (ปสส.) ได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๑๑ (๖)๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อท า
หน้าที่ประสานงานระหว่างกจิการของคณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร อนัเป็นการช่วยเหลือให้
การปฏิบัติงานระหว่างคณะรัฐมนตรีกับสภาผู้แทนราษฎรในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเสนอร่างกฎหมาย 
ญัตติ การตอบกระทู้  รวมทั้งเร่ืองอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปด้วย

 

(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้า
เป็นคู่สญัญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ 

(๔) ไม่กระท าการอนัเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ 

บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ
เบ้ียหวัด บ าเหน็จ บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับใน
กรณีที่สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ให้น าความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภานั้น ที่ด าเนินการในลักษณะผู้ ถูกใช้ ผู้ ร่วมด าเนินการ หรือผู้ ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระท าการตามมาตรานี้ ด้วย 

๒ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓ /๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานสภา
ผู้แทนราษฎร  

๓ มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) แต่งตั้ งผู้ ทรงคุณวุฒิ เป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใดๆ และก าหนดอัตราเบ้ียประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ความราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ จึงถือได้ว่าเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ตามข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (ปสส.)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร ๐๕๐๓/๓๕๕ ลง
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา
ood (๑) ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๒๕ ซึ่งรวมถึงการห้ามมิให้ดํารง
ตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐด้วย แต่เมื่อปรากฏว่ามาตร
             า ๒๒๕ วรรค
สอง บัญญัติมิให้นําบทบัญญัติเรื่องการห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ดังกล่าวมาใช้บังคับกับ
กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กรณีนี้จึงเกิดข้อสงสัยว่า การแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาดํารงตําแหน่ง
เป็นกรรมการในคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (ปสส.) จะเข้าลักษณะต้องห้าม
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๕ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๐๒ (9) Wala  ซึ่งใน
เรื่องนี้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความเห็นว่า มาตรา ๒๒๕ วรรคสอง ได
             ้บัญญัติเป็น
ข้อยกเว้นให้การดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๒๒๕ (๑) โดยเห็นว่าการดํารงตําแหน่งเป็น
กรรมการในคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (ปสส.) เป็นการดํารงตําแหน่ง
กรรมการในการบริหารราชการแผ่นดิน ตามความในมาตรา ๒๒๕ วรรคสอง

รองนายกรัฐมนตรี (นายสหัส บัณฑิตกุล) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อให้การแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานสภา
ผู้แทนราษฎร (ปสส.) เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับข้
             อกฎหมาย จึงมีคําสั่งให้ขอ

ความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา
woe ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติถึงการกระทําอันเป็นการต้องห้ามของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งรวมถึงการห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร ๐๕๐๑/๐๒๓
             ๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา woe สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง

(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ

ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิน ผู้บริหารท้องถิน หรือข้าราชการส่วนท้องถิน
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             ๒

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แต่ได้บัญญัติมิให้นําบทบัญญัตินั้นมาใช้บังคับกับการดํารง
ตําแหน่งกรรมการที่ได้รับ แต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นั้น
ย่อมหมายความว่า รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่จะห้ามมิให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่การเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน กรณีนี้จึงมี
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การเป็นกรรมการในคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
(ปสส.) 
             ถือได้ว่าเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือไม่ ซึ่งเมื่อ
พิจารณาคําสั่งแต่งตั้ง“คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรแล้ว จะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (ปสส.) ได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา oo (๒)”" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓ ๕ เพื่อทํา
หน้าที่ประสานงานระหว่างกิจการของคณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นการช่วยเหลือให้
การปฏิบัติงานระหว่างคณะรัฐมนตรีกับสภา ผู้แทนราษฎรในเรื่องที่เกี่ยวกับการเสนอร่างกฎหมาย

ญัตติ การตอบก
             ระทู้ รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินดําเนินไปด้วย

(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมี

ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้า
เป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเ
             ป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ

(2) ไม่กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๕๕

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ
เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับใน
กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแ
             ผ่นดิน

ให้นําความใน Qo) (๓) uaz (a) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมดําเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการตามมาตรานี้ด้วย

๒ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานสภา
ผู้แทนราษฎร

๓ มาตรา oo นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้

ฯลฯ             
                      ฯลฯ
(๐) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ

นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ความราบรีนและมีประสิทธิภาพ จึงถือได้ว่าเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ตามข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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