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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตังบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนร์รู

พ.ศ.า๒๕๕๒

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi nA. ๐๒๐๕.๑/๒๑๑๒๕ ลงวันที่ ๑๒
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ (กนท.) ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ว่า
เพื่อให้การแปรสภาพขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) สามารถดําเนินการได้ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจกา
             ร
โทรคมนาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพของกิจการดังกล่าวให้สามารถแข่งขัน
กับภาคเอกชนได้ เมื่อมีการเปิดการแข่งขันอย่างเสรีและไม่มีผลกระทบต่อพนักงาน กสท. ด้าน

ไปรษณีย์ซึ่งปัจจุบันมีผลการดําเนินงานขาดทุน ประกอบกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๕๒ มาตรา ow วรรคสอง กําหนดให้รวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมา
จัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ ดังนั้น จึงให้รวมกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) มาจัดตั้ง ๕ บริษั
             ท คือ บริษัท
รวมทุน (Holding Company) บริษัท nem. จํากัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท
กสท. ไปรษณีย์ จํากัด ทั้งนี้ โดยให้บริษัทรวมทุนเป็นบริษัทแม่ของ ๓ บริษัทดังกล่าว ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจึงใคร่หารือว่า

๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ควรพิจารณาแต่งตั้งตามจํานวนรัฐวิสาห
             กิจที่
แปลงสภาพเป็นบริษัทหรือพิจารณาจากจํานวนบริษัทที่จัดตั้งใหม่

๒. ตามที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ มีมติให้องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย (nem. และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) แปลงสภาพเป็น ๕ บริษัท โดยให้
บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ นั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการ

เตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีดังกล่าวจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทกิคณะ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยได้
ฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบั
             ญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทน

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม weed ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็น ดังนี้

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเป็นคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา
๑อ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนด
ไว้ในมาตรา oc” คือ มีหน้าที่เสนอรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ที่ได้พิจารณากําหนดเกี่ยวกับบริษัท
ที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามหลักการและแนวทางที่

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของ

๑ มาตรา ob เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใน
             หลักการให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นใน
รูปแบบของบริษัทแล้ว ให้มีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงนั้น เป็นผู้กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นเป็นประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงการตลัง ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียนการค้า ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสามคน ซึ่งจะแต่งตั้งตามความเหมาะสมของการเ
             ปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นหุ้น
เป็นกรรมการ และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหน้าที่เสนอแนะรายละเอียด
เกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้ โดยให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนที่จะโอนให้แก่
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนที
             ่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง

(๒) กําหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท

(๓) กําหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํานวนหุ้น
และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่างๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น

(๕@) กําหนดชื่อของบริษัท

(๕) กําหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบบัญชีในวาระ
เริ่มแรก

(๐) จัดทําหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท

(o) จัดทําร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๒๐

(๕) จัดทําร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสา
             หกิจ ในกรณีมีการโอน
กิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด

(๓) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑)
(๒) (ev) waz (ot)

(๑๐) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย

รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ และใน
กรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไม่ก็ได้
              หรือรวมกิจการ
ทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามวรรคสองของมาตรา ๑๕ ดังกล่าว นั้น อาจกระทําได้หลาย
รูปแบบ กล่าวคือ (๑) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเพียงบริษัทเดียว
ทั้งหมดก็ได้ (๒) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งแยกเป็นบริษัทหลายบริษัทก็ได้
และจะกระทําในคราวเดียวกันหรือไม่ก็ได้ และ (๓) รวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลาย
รัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๑๓ ประกอบกับ
มาตรา od แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิส
             าหกิจฯ ซึ่งก็มิได้บัญญัติว่า จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจขึ้นกี่คณะ จะ
เห็นได้ว่า อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นนั้น จะกําหนดให้มีขอบเขตเพียงใดหรือมีจํานวนกี่คณะ ย่อมขึ้นอยู่กับความ

เหมาะสมและความจําเป็นของรูปแบบการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะ

ดําเนินการแต่ละคราว มิได้ขึ้นอยู่กับจํานวนรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงสภาพหรือจํานวนบริษัทที่จะ
จัดตั้ง
             เพียงอย่างเดียว
1    ga                 a        a     ao     ส ข ๕< =

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ในเมือข้อเท็จจริงปรากฏ

ว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมือวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ อนุมัติในหลักการให้นํากิจการทั้งหมด
¢       "0                  4       .              - bg      ae

ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาจัดตั้งเป็น ๕ บริษัทโดย
ให้บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ และให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทขึ้น ๑ คณะ เพื่อทําห
             น้าที่ในการกําหนดรายละเอียดของบริษัทที่จะจัดตั้ง
ขึ้นแล้ว ย่อมเป็นนโยบายของฝ่ายบริหารในหลักการและแนวทางสําหรับการดําเนินการเตรียมการ
แปลงสภาพกิจการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งมี
ความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน เพราะเป็นการรวมกิจการของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นหลาย

บริษัท ดังนั้น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบจึงสมควรที่จะต้องดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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