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             0143/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค. ๐๒๐๙.๑/๒๑๑๖๙ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (กนท.) ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒
             ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ว่าเพื่อให้การแปรสภาพขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) สามารถดำเนินการได้ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพของกิจการดังกล่าวให้สามารถแข่งขันกับภาคเอกชนได้ เมื่อมีการเปิดการแข่งขันอย่างเสรีและไม่มีผลกระทบต่อพนักงาน กสท. ด้านไปรษณีย์ซึ่งปัจจุบันมีผลการดำเนินงานขาดทุน ประกอบกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง กำหนดให้รวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเด
             ียวหรือหลายบริษัทก็ได้ ดังนั้น จึงให้รวมกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) มาจัดตั้ง ๔ บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company) บริษัท ทศท. จำกัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด ทั้งนี้ โดยให้บริษัทรวมทุนเป็นบริษัทแม่ของ ๓ บริษัทดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจึงใคร่หารือว่า
๑. การแ
             ต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ควรพิจารณาแต่งตั้งตามจำนวนรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็นบริษัทหรือพิจารณาจากจำนวนบริษัทที่จัดตั้งใหม่
๒. ตามที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ มีมติให้องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) แปลงสภาพเป็น ๔ บริษัท โดยให้บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ นั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีดังกล่าวจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบ
             ริษัทกี่คณะ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็น ดังนี้
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเป็นคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙  คือ มีหน้าที่เสนอรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ที่ได้พิจารณากำห
             นดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามวรรคสองของมาตรา ๑๙ ดังกล่าว นั้น อาจกระทำได้หลายรูปแบบ กล่าวคือ (๑) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเพียงบริษัทเดียวทั้งหมดก็ได้ (๒) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งแยกเป็นบริษัทหลายบริษัทก็ได้ และจะกระทำในคราวเดียวกันหรือไม่ก็ได้ และ (๓) รวมกิจการทั้งห
             มดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งก็มิได้บัญญัติว่า จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจขึ้นกี่คณะ จะเห็นได้ว่า อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นนั้น จะกำหนดให้มีขอบเขตเพียงใดหรือมีจำนวนกี่คณะ ย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและควา
             มจำเป็นของรูปแบบการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะดำเนินการแต่ละคราว มิได้ขึ้นอยู่กับจำนวนรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงสภาพหรือจำนวนบริษัทที่จะจัดตั้งเพียงอย่างเดียว
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติในหลักการให้นำกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาจัดตั้งเป็น ๔ บริษัทโดยให้บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ และให้แต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมกา
             รจัดตั้งบริษัทขึ้น ๑ คณะ เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนดรายละเอียดของบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นแล้ว ย่อมเป็นนโยบายของฝ่ายบริหารในหลักการและแนวทางสำหรับการดำเนินการเตรียมการแปลงสภาพกิจการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งมีความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน เพราะเป็นการรวมกิจการของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นหลายบริษัท ดังนั้น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบจึงสมควรที่จะต้องดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วง
             ศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      มีนาคม ๒๕๔๔
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