
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรเตรียมกำรจัดตั้งบริษทัตำมพระรำชบญัญติัทุนรฐัวิสำหกิจ 

พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค. ๐๒๐๙.๑/๒๑๑๖๙ ลงวันที่ ๑๒ 
กันยายน ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ (กนท.) ได้มีมติในคราวประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ว่า
เพื่ อ ใ ห้ ก า ร แ ป ร ส ภ าพ ข อ งอ งค์ ก า ร โท รศั พ ท์ แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ย  (ท ศ ท .)  แ ล ะ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) สามารถด าเนินการได้ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพของกิจการดังกล่าวให้สามารถแข่งขัน
กับภาคเอกชนได้ เมื่อมีการเปิดการแข่งขันอย่างเสรีและไม่มีผลกระทบต่อพนักงาน กสท. ด้าน
ไปรษณีย์ซึ่งปัจจุบันมีผลการด าเนินงานขาดทุน ประกอบกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง ก าหนดให้รวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมา
จัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ ดังนั้น จึงให้รวมกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) มาจัดตั้ง ๔ บริษัท คือ บริษัท
รวมทุน (Holding Company) บริษัท ทศท. จ ากัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากดั และบริษัท 
กสท. ไปรษณีย์ จ ากัด ทั้งนี้  โดยให้บริษัทรวมทุนเป็นบริษัทแม่ของ ๓ บริษัทดังกล่าว ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในทางปฏบิัติเกี่ยวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจึงใคร่หารือว่า 

๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ควรพิจารณาแต่งตั้งตามจ านวนรัฐวิสาหกิจที่
แปลงสภาพเป็นบริษัทหรือพิจารณาจากจ านวนบริษัทที่จัดตั้งใหม่ 

๒. ตามที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ มีมติให้องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) แปลงสภาพเป็น ๔ บริษัท โดยให้
บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ นั้น การแต่งตั้ งคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีดังกล่าวจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทกี่คณะ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยได้
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(ส านั ก งานป ลัดกระทรวง)  ผู้ แทนองค์ ก ารโทรศั พ ท์แ ห่ งป ระ เทศ ไทย  และผู้ แทน

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๐๒๙๓ ลงวันที่  ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๔ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเหน็ ดังนี้  
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเป็นคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 

๑๖ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๑๙๒ คือ มีหน้าที่เสนอรายละเอียดในเร่ืองต่างๆ ที่ได้พิจารณาก าหนดเกี่ยวกบับริษัท
ที่จะจัดตั้งขึ้ นโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของ

 
๑ มาตรา ๑๖  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิใดเป็นหุ้นใน

รูปแบบของบริษัทแล้ว ให้มีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงนั้น เป็นผู้ก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นเป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียนการค้า ผู้อ านวยการส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้ แทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกนิสามคน ซึ่งจะแต่งตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจินั้นเป็นหุ้น
เป็นกรรมการ และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหน้าที่เสนอแนะรายละเอียด

เกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้  โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดกิจการ สทิธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนที่จะโอนให้แก่
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนที่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง 

(๒) ก าหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท 

(๓) ก าหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนส าหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จ านวนหุ้น
และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่างๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น 

(๔) ก าหนดชื่อของบริษัท 

(๕) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบบัญชีในวาระ
เริ่มแรก 

(๖) จัดท าหนังสอืบริคณห์สนธแิละข้อบังคับของบริษัท 

(๗) จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 

(๘) จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมีการโอน
กจิการของรัฐวิสาหกจิไปทั้งหมด 

(๙) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกจิก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเหน็ในเรื่องตาม (๑) 
(๒) (๗) และ (๘) 

(๑๐) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุน รัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย 

รัฐวิสาหกจิหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ และใน
กรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของหลายบริษัทนั้น จะกระท าในคราวเดียวกันหรือไม่กไ็ด้ หรือรวมกิจการ
ทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกจิมาจัดต้ังเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามวรรคสองของมาตรา ๑๙ ดังกล่าว นั้น อาจกระท าได้หลาย
รูปแบบ กล่าวคือ (๑) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเพียงบริษัทเดียว
ทั้งหมดกไ็ด้ (๒) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งแยกเป็นบริษัทหลายบริษัทกไ็ด้ 
และจะกระท าในคราวเดียวกันหรือไม่กไ็ด้ และ (๓) รวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลาย
รัฐวิสาหกจิมาจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๑๙ ประกอบกับ
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งกม็ิได้บัญญัติว่า จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจขึ้นกี่คณะ จะ
เหน็ได้ว่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นนั้น จะก าหนดให้มีขอบเขตเพียงใดหรือมีจ านวนกี่คณะ ย่อมขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของรูปแบบการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะ
ด าเนินการแต่ละคราว มิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงสภาพหรือจ านวนบริษัทที่จะ
จัดตั้งเพียงอย่างเดียว 

อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ในเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏ
ว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติในหลักการให้น ากิจการทั้งหมด
ขององค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาจัดตั้งเป็น ๔ บริษัทโดย
ให้บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ และให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทขึ้น ๑ คณะ เพื่อท าหน้าที่ในการก าหนดรายละเอียดของบริษัทที่จะจัดตั้ง
ขึ้นแล้ว ย่อมเป็นนโยบายของฝ่ายบริหารในหลักการและแนวทางส าหรับการด าเนินการเตรียมการ
แปลงสภาพกิจการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งมี
ความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน เพราะเป็นการรวมกิจการของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นหลาย
บริษัท ดังนั้น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบจึงสมควรที่จะต้องด าเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต ์

(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      มีนาคม ๒๕๔๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค. ๐๒๐๙.๑/๒๑๑๖๙ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (กนท.) ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒
             ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ว่าเพื่อให้การแปรสภาพขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) สามารถดำเนินการได้ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพของกิจการดังกล่าวให้สามารถแข่งขันกับภาคเอกชนได้ เมื่อมีการเปิดการแข่งขันอย่างเสรีและไม่มีผลกระทบต่อพนักงาน กสท. ด้านไปรษณีย์ซึ่งปัจจุบันมีผลการดำเนินงานขาดทุน ประกอบกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง กำหนดให้รวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเด
             ียวหรือหลายบริษัทก็ได้ ดังนั้น จึงให้รวมกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) มาจัดตั้ง ๔ บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company) บริษัท ทศท. จำกัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด และบริษัท กสท. ไปรษณีย์ จำกัด ทั้งนี้ โดยให้บริษัทรวมทุนเป็นบริษัทแม่ของ ๓ บริษัทดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจึงใคร่หารือว่า
๑. การแ
             ต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ควรพิจารณาแต่งตั้งตามจำนวนรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็นบริษัทหรือพิจารณาจากจำนวนบริษัทที่จัดตั้งใหม่
๒. ตามที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ มีมติให้องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) แปลงสภาพเป็น ๔ บริษัท โดยให้บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ นั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีดังกล่าวจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบ
             ริษัทกี่คณะ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็น ดังนี้
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเป็นคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙  คือ มีหน้าที่เสนอรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ที่ได้พิจารณากำห
             นดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามวรรคสองของมาตรา ๑๙ ดังกล่าว นั้น อาจกระทำได้หลายรูปแบบ กล่าวคือ (๑) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเพียงบริษัทเดียวทั้งหมดก็ได้ (๒) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งแยกเป็นบริษัทหลายบริษัทก็ได้ และจะกระทำในคราวเดียวกันหรือไม่ก็ได้ และ (๓) รวมกิจการทั้งห
             มดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได้ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งก็มิได้บัญญัติว่า จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในกรณีรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจขึ้นกี่คณะ จะเห็นได้ว่า อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นนั้น จะกำหนดให้มีขอบเขตเพียงใดหรือมีจำนวนกี่คณะ ย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและควา
             มจำเป็นของรูปแบบการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะดำเนินการแต่ละคราว มิได้ขึ้นอยู่กับจำนวนรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงสภาพหรือจำนวนบริษัทที่จะจัดตั้งเพียงอย่างเดียว
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติในหลักการให้นำกิจการทั้งหมดขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาจัดตั้งเป็น ๔ บริษัทโดยให้บริษัทรวมทุน (Holding Company) มีฐานะเป็นบริษัทแม่ และให้แต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมกา
             รจัดตั้งบริษัทขึ้น ๑ คณะ เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนดรายละเอียดของบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นแล้ว ย่อมเป็นนโยบายของฝ่ายบริหารในหลักการและแนวทางสำหรับการดำเนินการเตรียมการแปลงสภาพกิจการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งมีความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน เพราะเป็นการรวมกิจการของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นหลายบริษัท ดังนั้น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบจึงสมควรที่จะต้องดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วง
             ศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      มีนาคม ๒๕๔๔
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