
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนภำพของบริษทัไทยโอเลฟินส ์จ ำกดั ในกำรเป็นรฐัวิสำหกิจ 

ตำมพระรำชบญัญติัวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
   

 

บริษัทไทยโอเลฟินส์ จ ำกัด  ได้มีหนังสือที่  ๐๑-๒๕๐/๒๕๔๕ ลงวันที่  ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติ
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบให้เปล่ียนทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็น
หุ้นและจัดตั้งบริษัทปตท. จ ากัด (มหาชน) โดยให้ภาครัฐคงสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ซึ่งขณะนี้ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้จัดตั้งขึ้ น
เรียบร้อยแล้ว โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๖๑.๑๓ และบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) ได้เข้ามาถือหุ้นของบริษัทไทยโอเลฟินส์ จ ากัด คิดเป็นจ านวนร้อยละ ๖๓.๐๓  บริษัท
ไทยโอเลฟินส์ จ ากัด จึงขอหารือว่า การที่บริษัท ปตท. จ ากัด(มหาชน) เข้ามาถือหุ้นของบริษัท
ไทยโอเลฟินส์ จ ากัด จ านวนร้อยละ ๖๓.๐๓ จะท าให้บริษัทไทยโอเลฟินส์ จ ากัด กลายเป็น
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ เนื่องจากหากค านวณ
ตามสัดส่วนการถือหุ้นของภาครัฐในบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จะพบว่าภาครัฐมีทุนอยู่ใน
บริษัทไทยโอเลฟินส ์จ ากดั เพียงร้อยละ ๓๘.๕๓ เท่านั้น 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) ผู้ แทนบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) และผู้แทนบริษัทไทยโอเลฟินส์ จ ากัด เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ว่า ในการ
ที่จะพิจารณาข้อหารือว่า การที่บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้เข้ามาถือหุ้นของบริษัทไทยโอ
เลฟินส์ จ ากัด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๓.๐๓ จะท าให้บริษัทไทยโอเลฟินส์ จ ากัด มีสถานภาพ
เป็น "รัฐวิสาหกิจ" ตามบทนิยามในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๖๐๑/๐๒๖๗ ลงวันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๕ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "รัฐวิสาหกจิ" หมายความว่า 
  (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

  (ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 



 ๒ 

๒๕๐๒ หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาสถานภาพของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เสียก่อนว่าเป็น 
"รัฐวิสาหกจิ" ตามบทนิยามดังกล่าวในพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ ซ่ึง
เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กระทรวงการคลังได้เข้ามาถือหุ้นของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) คิด
เป็นจ านวนร้อยละ ๖๑.๑๓ ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด จึงมีผลให้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
มีสถานภาพเป็น "รัฐวิสาหกิจ" ตามบทนิยามใน (ข) เนื่องจากเป็นบริษัทที่มีส่วนราชการตามบท
นิยามในมาตรา ๔๒ มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ดังนั้น ตามกรณีข้อหารือ เมื่อบริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้เข้ามาถือหุ้นของบริษัทไทยโอเลฟินส ์
จ ากัด คิดเป็นจ านวนร้อยละ ๖๓.๐๓ ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด จึงมีผลให้บริษัทไทยโอเลฟินส ์
จ ากัด มีสถานภาพเป็น "รัฐวิสาหกิจ" ตามบทนิยามใน (ค) ด้วย เนื่ องจากเป็นบริษัทที่มี
รัฐวิสาหกิจตามบทนิยามใน (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า บริษัทไทยโอเลฟินส์ จ ากัด มีสถานภาพเป็น 
"รัฐวิสาหกจิ" ตามพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๕ 

 
  (ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "ส่วนราชการ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                     a               vo a         Sp a     a
เรื่อง สถานภาพของบริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด ในการเป็นรู๊ฐวิสาหกิจ

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

บริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด ได้มีหนังสือที่ ๐๐-๒๕๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติ
aie at                     ซึ่       vod            2    a     1            a
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให้เปลี่ยนทุ
             นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็น
หุ้นและจัดตังบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) โดยให้ภาครัฐคงสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท van.
จํากัด (มหาชน) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ซึ่งขณะนีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้จัดตั้งขึ้น
เรียบร้อยแล้ว โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๒๑.๑๓ และบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) ได้เข้ามาถือหุ้นของบริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด คิดเป็นจํานวนร้อยละ ๑๓.๐๓ บริษัท
ไทยโอเลฟินส์ จํากัด จึงขอหารือว่า การที่บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) เข้ามาถือหุ้นของบริษัท
 ไยไจ1จรว      2                <4 00
             10 0        5
ไทยโอเลฟินส์ จํากัด จํานวนร้อยละ ๒๓.๐๓ จะทําให้บริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด กลายเป็น
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ เนื่องจากหากคํานวณ
ตามสัตส่วนการถือหุ้นของภาครัฐในบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จะพบว่าภาครัฐมีทุนอยู่ใน
บริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด เพียงร้อยละ ๓๕.๕๓ เท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน

กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน

ปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนก
             ารค้า) ผู้แทนบริษัท ven. จํากัด
ae  a. ee ok we st

(มหาชน) และผู้แทนบริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ในการ

ที่จะพิจารณาข้อหารือว่า การที่บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้เข้ามายือหุ้นของบริษัทไทยโอ

เลฟินส์ จํากัด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๓.๐๓ จะทําให้บริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด มีสถานภาพ

เป็น "รัฐวิสาหกิจ” ตามบทนิยามในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๒๐๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
             เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
"รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๐๒ หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาสถานภาพของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เสียก่อนว่าเป็น
"รู้ฐวิสาหกิจ” ตามบทนิยามดังกล่าวในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ wa. ๒๕๐๒ หรือไม่ ซึ่ง
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงการคลังได้เข้ามาถือหุ้นของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) คิด
เป็นจํานวนร้อยละ ๒๑.๑๓ ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด จึงมีผลให้บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
มีสถานภาพเป็น "รัฐวิสาหกิจ” ตามบทนิยามใน (ขา เนื่องจากเป็นบริษัทที่มีส่วนราชการตามบท
นิยามในมาตรา ๕" มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ดังนั้น ตามกรณีข้
             อหารือ เมื่อบริษัท
dan. จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้เข้ามาถือหุ้นของบริษัทไทยโอเลฟินส์

จํากัด คิดเป็นจํานวนร้อยละ ๒๓.๐๓ ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด จึงมีผลให้บริษัทไทยโอเลฟินส์

จํากัด มีสถานภาพเป็น "รัฐวิสาหกิจ” ตามบทนิยามใน (a) ด้วย เนื่องจากเป็นบริษัทที่มี

รัฐวิสาหกิจตามบทนิยามใน (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ด้วยเหตุผลดังกล่าว

a         a     a so.    aw          ๑   foo we mw           ซ่|
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า บริษัทไทยโอเลฟินส์ จํากัด มีสถานภาพ
             เป็น
"รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

~S. -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

(6) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (A) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/ทรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ 
             มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
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