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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การจัดการมูลฝอยในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ในเขตราชการส่วนท้องถิน

กรมอนามัยได้มีหนังสือที่ สธ ๐๐๑๒ /๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกลาง และ
สํานักงานจังหวัดลําพูนได้ขอหารือคณะกรรมการสาธารณสุขเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยในเขตพื้นที่รับผิดชอบซึ่งครอบคลุมถึงพื้นที่ของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขได
             ้พิจารณาเบื้องต้นแล้วมี
ข้อสรุปในส่วนหนึ่ง แต่ยังมีปัญหาข้อกฎหมายที่ยังไม่สามารถทาข้อยุติได้ในประเด็นว่า "กรณีการ
นิคมอุตสาหกรรมฯ จัดให้มีระบบกําจัดมูลฝอยทั่วไปบริการให้แก่โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม
โดยมีการคิดค่าใช้จ่ายในการกําจัดด้วยนั้น การนิคมอุตสาหกรรมฯ จะต้องขอรับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓ ๕ หรือไม่”
ทั้งนี้เพราะมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า ”ห้ามมิให้ผู้ใด
ดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล
             หรือมูลฝอยโดยทําเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” และ
ในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติ
ว่า "ให้ กนอ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ ซึ่งอํานาจนี้ให้รวมถึง
we (2) การควบคุมการดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออก ผู้
ประกอบกิจการยื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการ
ประกอบการค้าเพื่อส่งออก และผู้ใช้ที่ดินในนิคมอุตสา
             หกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ
และกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขหรือที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 22222.” นอกจากนี้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ @ ได้กําหนดว่า "few
อุตสาหกรรมแต่ละประเภทต้องมีระบบสาธารณูปโภคสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการที่จําเป็น
อย่างน้อยดังต่อไปนี้ (๑) เขตอุตสาหกรรมทั่วไปwee(ซ) ระบบจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล     ” ซึ่งในที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขมีข้อคิด
             เห็นเป็น ๒ แนวคิด dail

แนวคิดที่ ๑ เห็นว่า การนิคมอุตสาหกรรมฯ เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอํานาจตามมาตรา ๑๐ (¢) คือ การ
ควบคุมดูแลให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายการ

สาธารณสุขและกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมหรือกฎหมายอื่น ๆ แต่ไม่มีหน้าที่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ให้บริการกําจัดมูลฝอยแต่อย่างใด ดังนั้น หากการนิคมอุตสาหกรรมฯ จัดให้มีระบบกําจัดมูลฝอย
ทั่วไปบริการแก่โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยคิดค่าบริการ จึงต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย

แนวคิดที่ ๒ เห็นว่า การนิคมอุตสาหกรรมฯ เป็นนิติบุคคลมีอํานาจตามมาตรา
๑๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งหมาย
รวมถึงการจัดการตามกฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ด้วย ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่
              ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ @ กําหนดให้ต้องมีระบบสาธารณูปโภค ซึ่ง
รวมทั้งระบบจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอย และสิ่งปฏิกูลด้วย จึงเป็นหน้าที่ของการนิคม
อุตสาหกรรมฯ ตามกฎหมาย ดังนั้น จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด

เนื่องจากประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นข้อกฎหมายซึ่งมีความสําคัญไม่สามารถหา

ข้อยุติในที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขได้ ดังนั้น กรมอนามัยจึงขอหารือต่อคณะกรรมการ
ก
             ฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่ากรณีการนิคมอุตสาหกรรมแหท่งประเทศไทยจัดให้มีระบบกําจัด
มูล ฝอยทั่วไปบริการให้แก่โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยมีการคิดค่าใช้จ่ายในการกําจัดด้วย
นั้น การนิคมอุตสาหกรรมฯ จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา oot แห่ง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้รับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทน
กรมอนามัย ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ
ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติ
             มว่า การนิคมอุตสาหกรรมฯ ได้ดําเนินการ
จัดให้มีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพื่อให้บริการแก่โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยมี
การเก็บค่าบริการจากโรงงานในการกําจัดมูลฝอยด้วย แต่ไม่ได้บังคับให้ทุก ๆ โรงงานจะต้องมารับ

บริการกําจัดมูลฝอยซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมฯ ได้ดําเนินการจัดทําขึ้น สําหรับโรงงานอื่น ๆ fi

ล  via       a           ฒา    via      oe      =    a
ไม่ได้ใช้บริการของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็ได้ไปใช้บริการระบบกําจัดมูลฝอย ซึ่งมีเอกชนที่
ดําเนินการรับกําจัดมูลฝอยอยู่แล้ว

a        a      aot   
                               oat
AMENIINMINGUQM (คณะท ๑๐) เห็นว่า มาตรา ๒ (๑) และ (๒)* แห่ง

war De     Ss               aoa   +      ว                 !
* มาตรา » ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า "การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย” เรียกโดยย่อว่า "กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี่

Pa  vod da J     Po rl   a        ซีซี่
(๑) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสม เพอจดตงหรอขยายนคมอุตสาหกรรม หรอเพอ

aod. dg

ดําเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ.

(๒) การปรับปรุงที่ดิน
             ตาม (๑) เพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออก และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการค้าเพื่อส่งออก เช่น การจัดให้มีถนน
ท่อระบายน้้า โรงบําบัดน้้าเสีย ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้จัดตั้งการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นหน่วยงานที่ดํา เนินกิจการจัดตั้งหรือ
ขยายนิคมอุตสาหกรรมและปรับปรุงที่ดินเพื่อให้บริการตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานให้แก่ผู้ประกอบการ และเพื่อให้การดําเนินงานอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์
บทบัญญัติตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
legisla จึงได้บัญญัติให้นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องเป็นไปตาม
หลัก
             เกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามมาตรา ๑๐ (๕)” บัญญัติให้การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอํานาจดําเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข และในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม จะต้องมีระบบจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ทั้งนี้ ตามข้อ ๓“
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งการกําหนดให้มีระบบดังกล่าวขึ้น
นั้น เป็นเพียงเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในแต่ละแห่งเท่านั้น แต่มิได้หมายความว่า
การนิคมอุตสาหกรรมฯ จะก
             ระทําได้เองโดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ในกรณีเรื่องการ
จัดการมูลฝอยดังกล่าว ได้มีประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ ๕@/๒๕๕๑” Gas

a                da Bx              we Hy               e
๒ มาตรา ๓๑ นคมอุตสาหกรรมทจดตงขนตามพระราชบญญ์  นี่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
๓ มาตรา ๑๐ ให้ กนอ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) การควบคุมการดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบกา
             รค้าเพื่อส่งออก
ผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการค้าเพื่อ
ส่งออก และผู้ใช้ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงาน
ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข หรือที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๓ นิคมอุตสาหกรรมแต่ละประเภทต้องมีระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก
และบริการที่จําเป็นอย่างน้อยดังต่อไปนี้
(๑) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ซ) ระบบจัดการกากอุตสาหกรรม
              มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๓ ให้ผู้ประกอบการในนิดมอุตสาหกรรมที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วดําเนินการ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓.๓ การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของผู้ประกอบการในนิคม อุตสาหกรรมให้
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยประกาศนิคมอุตสาหกรรมที่ ๒๓/๒๕๕๑ เรื่อง การ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในนิคมอุตสาหกรรม และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในนิคมอุตสาหกรรม ข้อ ๓ กําหนดวิธีการให้
ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วดําเนินการ ซึ่งในข้อ ๓.๓
กําหนดให้การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในนิคมอุตสาหกรรม นอกจากจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ยังจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย ซึ่งหากพิจารณาบทบัญญัติ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นว่าได้กําหนดให้การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขต
ราชก
             ารส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และตามมาตรา ow” แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้ที่จะดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยโดยทําเป็นธุรกิจด้วยการคิดค่าบริการ หรือเป็นการดําเนินการโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น การที่
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีบทบัญญัติดังกล่าวไว้ ก็เพื่อต้องการที่จะ
ควบคุมการดําเนินงานของบุคคลผู้ดําเนินกิจการดังกล่าวให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
             โดย
คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนผู้รับบริการเป็นสําคัญ

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดําเนิน
กิจการให้มีระบบกําจัดมูลฝอยในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวตั้งอยู่
ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยการกําจัดมูลฝอยดังกล่าวนี้ การนิคมอุตสาหกรรม
ฯ ได้คิดค่าบริการในการกําจัดมูลฝอยจากโรงงานต่างๆ ที่ตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมด้วย
ลักษณะการดําเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ดังกล่าวนั้น มีลักษณะเป็นการดําเนินกิจการที่
ได้รับประโยชน์ตอบแทนจากโรงงานที่มาใ
             ช้บริการด้วยการคิดค่าบริการ จึงเป็นการดําเนินกิจการ
ที่ต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย เพราะในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕ มิได้มีข้อยกเว้นให้หน่วยงานอื่นใดหรือบุคคลใดมีอํานาจดําเนินกิจการในเรื่องการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นโดยมีการคิดค่าบริการ นอกจากเป็นการดําเนินงาน
โดยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นหรือเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเท่านั้น ทั้งนี้ ตาม
น๊ยมาตรา ๑๕” แ
             ละมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

» มาตรา ๑๕ การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอํานาจ

หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดําเนินการตามวรรค

หนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นหรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดําเนินการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา oo ก็ได้

9 มาตรา ๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย
โดยทําเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์
             ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น

co โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น
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             (ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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