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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0141/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๑/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน(
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๑.๒/๑๔๕๒ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเกี่ยวกับมาตรา ๑๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้กำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผ
             ู้ใหญ่บ้านไว้ว่า ต้อง “ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจำ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐหรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้างของส่วนราชการหรือลูกจ้างของเอกชน ซึ่งมีหน้าที่ทำงานประจำ”  และในมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดมิให้นำลักษณะต้องห้ามเฉพาะการเป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มาใช้บังคับกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำตำบล ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่กฎหมายใช้บั
             งคับ จนกว่าจะพ้นจากตำแหน่งหรือครบวาระนั้น ไม่มีผลย้อนหลังไปเป็นโทษแก่บุคคลที่ดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนกฎหมายใช้บังคับ  ทั้งนี้ เพราะได้พิจารณาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ (๗) ที่กำหนดว่าผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นข้าราชการประจำ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือลูกจ้างเอกชนนั้น ได้รับการยกเว้นโดยมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันว่า ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งด
             ำรงตำแหน่งอยู่แล้วในวันที่กฎหมายใช้บังคับดำรงตำแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ ย่อมคุ้มครองผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในวันที่กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับ  ส่วนมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ น่าจะเป็นการยกเว้นการใช้บังคับสำหรับผู้มีลักษณะต้องห้ามเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉ
             บับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นการคุ้มครองถึงสิทธิของผู้ที่ดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ  กระทรวงมหาดไทยจึงหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔  ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยเพิ่มในมาตรา ๑๒(๗) ว่าจะต้องไม่เ
             ป็น “ลูกจ้างของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือลูกจ้างของเอกชน” นอกจากนี้ได้กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านให้อยู่ในตำแหน่งคราวละห้าปี ซึ่งแต่เดิมไม่เคยมีกำหนดไว้ และพร้อมกันนี้ได้มีบทเฉพาะกาลมาตรา ๗  กำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวใช้บังคับ ยังคงดำรงตำแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ โดยผลของมาตรา ๗ ดังกล่าว จึงย่อมทำให้ผู้ใหญ่บ้านที่ดำรงตำแหน่งอยู่แล้วแม้จะไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ยังคง
             ดำรงตำแหน่งได้ต่อไปจนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปี 
ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ อีกครั้งหนึ่งโดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้แก้ไขในอนุมาตรา (๗) เพิ่มลักษณะต้องห้ามขึ้นอีกสามประการ คือ ผู้ใหญ่บ้านจะต้องไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แต่มีบทเฉพาะกาลในมาตรา ๙  บัญญัติว่า ลักษณะต้องห้ามดังกล่าวที่เพิ่มขึ้นนี
             ้จะไม่ใช้กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำตำบลซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในขณะนั้น
บทเฉพาะกาลในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลต่อการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒(๗) เท่านั้น ไม่มีบทบัญญัติใดลบล้างบทเฉพาะกาลในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่กระทบคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามที่ได้ยกเว้นไปแล้ว  ฉะนั้น ผู้ใหญ่บ้านซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ แม้ไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณ
             ะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม ก็ดำรงตำแหน่งอยู่ต่อไปได้จนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มีนาคม  ๒๕๔๔ 
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