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             1.0
             1753950949
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             2025-07-31T08:35:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0014/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือประเด็นข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กรณีการจัดให้มีการเล่นตู้เกมไฟฟ้า

เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือประเด็นข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
กรณีการจัดให้มีการเล่นตู้เกมไฟฟ้า(
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๑๐๔๓๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด ลัคกี้ คานิวัล เจ้าของและผู้ประกอบการตู้เ
             กมไฟฟ้า ได้มีหนังสือถึงผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติขอให้ยกเลิกคำสั่งและหยุดการกระทำละเมิด โดยอ้างว่าได้รับความเสียหายเนื่องจากผู้บัญชาการตำรวจนครบาลได้สั่งการให้ดำเนินการจับกุมกวาดล้างผู้ประกอบการตู้เกมไฟฟ้าตามศูนย์การค้าต่างๆ ซึ่งผู้ร้องยืนยันว่า ตู้เกมไฟฟ้าของห้างฯ ไม่ใช่เครื่องเล่นการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ และวิธีการเล่นตู้เกมไฟฟ้าของห้างฯ ไม่เข้าองค์ประกอบของการพนันตามพระราชบัญญัติการพนันฯ โดยผู้ร้องอ้างคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องของอัยการฝ่ายคดีศาลแขวง ๖ (ธนบุรี) ในคดีที่ ๑๙๗/๒๕๔๕
              ของสถานีตำรวจนครบาลราษฎร์บูรณะ ความเห็นของผู้ชำนาญการพนัน ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๕ และหนังสือตอบข้อหารือของกองทะเบียน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๕ โดยผู้ชำนาญการพนันและกองทะเบียนให้ความเห็นสรุปได้ว่า วิธีการเล่นตู้เกมไฟฟ้าของผู้ร้องต้องหยอดเหรียญสิบบาทที่ช่องหยอดเหรียญ แล้วทุบแป้นที่ตู้ ลูกบอลก็จะดีดออกไปใส่ในช่องคะแนนตามลำดับมากน้อย โดยจะได้รับเป็นคูปองตามคะแนนที่สะสม และนำคูปองที่ได้รับมาแลกของรางวัล ซึ่งตู้เกมไฟฟ้าดังกล่าวไม่จัดว่าเป็นเครื่องเล่นการพนันโดยสภาพของตัวเครื่องเอ
             ง ส่วนเมื่อมีคูปองไหลออกมาตามคะแนนที่ทำได้นั้น ต้องพิจารณาเงื่อนไขในการแจกรางวัลคือ ในการเล่นหนึ่งครั้งจะได้คูปองหนึ่งใบ และหากทำคะแนนได้ตามเกณฑ์ที่กำหนดก็จะได้คูปองเพิ่มอีก เมื่อเปรียบเทียบจำนวนคูปองที่ได้รับกับจำนวนคูปองที่นำไปแลกของรางวัลแล้ว มูลค่าของของรางวัลจะน้อยกว่าเงินที่หยอดไปเพื่อเล่นเกม ถือว่าผู้เล่นมีแต่เสียไม่มีได้จึงไม่เข้าองค์ประกอบของการเล่นการพนันที่ผู้เล่นและผู้จัดให้มีการเล่นจะต้องมีการได้เสียกันทั้งสองฝ่าย ตู้เกมไฟฟ้าดังกล่าวจึงไม่เป็นเครื่องเล่นที่ใช้ในการเล่นพนันตามพระราชบ
             ัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้พิจารณากรณีดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เครื่องเล่นของผู้ร้องและวิธีการเล่นตามที่ผู้ร้องกล่าวอ้างเป็นการเล่นที่ต้องขออนุญาต และวิธีการเล่นเป็นการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  เพราะการเล่นมีสองฝ่ายซึ่งเจ้าของตู้เกมไฟฟ้าและผู้เล่นอาจได้ประโยชน์จากการเล่น แต่เนื่องจากความเห็นของสำนักงานตำรวจแห่งชาติไม่สอดคล้องกับความเห็นของผู้ชำนาญการพนันตลอดจนคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องของอัยการฝ่ายคดีศาลแขวง ๖ (ธนบุรี) ในคดีที่ ๑๙๗/๒๕๔๕ ของสถานีตำรวจนครบาลราษ
             ฎร์บูรณะ  สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงขอหารือว่าความเห็นของสำนักงานตำรวจแห่งชาติดังกล่าวชอบตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือไม่ เพื่อที่จะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ลักษณะที่สำคัญของการพนันคือ จะต้องเป็นการเล่นที่เป็นการเสี่ยงโชคต่อการได้หรือเสียประโยชน์  และเมื่อการเล่นตู้เกมไฟฟ้าตาม
             ข้อหารือดังกล่าว ผู้จัดให้มีการเล่นกับผู้เล่นมีโอกาสได้หรือเสียประโยชน์โดยขึ้นอยู่กับจำนวนคูปองที่ได้รับจากคะแนนที่เล่นเกมได้เพื่อนำคูปองไปแลกของรางวัล โดยหากจำนวนคูปองน้อย ของรางวัลที่จะได้รับก็มีมูลค่าน้อย แต่หากจำนวนคูปองมาก ของรางวัลที่จะได้รับก็มีมูลค่ามาก และแม้ว่ารางวัลที่ได้รับจะมีมูลค่าน้อยกว่าค่าเล่นเกมก็ตาม แต่เนื่องจาก การได้และเสียประโยชน์อันเป็นลักษณะสำคัญของการพนันนั้นไม่ได้หมายความว่าเมื่อนำการได้และเสียประโยชน์มาหักลบกันแล้ว ผู้เล่นจะต้องมีโอกาสได้ประโยชน์มากกว่าที่เสียไป โดยหาก
             การเล่นดังกล่าวทำให้ผู้เล่นได้ประโยชน์แม้แต่เพียงเล็กน้อยเป็นสิ่งตอบแทนแล้ว ก็ถือว่าเป็นการได้และเสียประโยชน์อันเป็นการพนันแล้ว  ดังนั้น การเล่นตู้เกมไฟฟ้าลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการพนัน ซึ่งแตกต่างจากกรณีตู้เกมไฟฟ้าอื่นที่มุ่งประสงค์จะให้ความสนุกสนานเพลิดเพลินและเพิ่มทักษะแก่ผู้เล่นเพียงอย่างเดียวโดยมิได้มุ่งประสงค์จะให้เป็นเครื่องเล่นการพนัน  เมื่อการเล่นตู้เกมไฟฟ้าเช่นนี้เป็นการพนันแล้ว ตามมาตรา ๔  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติให้การเล่นดังกล่าวต้องมีใบอนุญาตให้จัดให้ม
             ีขึ้น หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาลักษณะการเล่นตู้เกมไฟฟ้าตามข้อหารือ ซึ่งมีวิธีการเล่นหลายวิธี เช่น กดปุ่ม ทุบปุ่ม ยิงลูกบอล หรือดึงโยกคันบังคับตามแต่ละชนิดของเครื่องเล่นตู้เกมไฟฟ้านั้น โดยในการเล่นแต่ละครั้ง ผู้เล่นต้องหยอดเหรียญสิบบาทเพื่อเล่นตู้เกมไฟฟ้า และอาจได้รับของรางวัลโดยขึ้นอยู่กับคะแนนที่ปรากฏและจำนวนคูปองที่ได้รับ เห็นได้ว่า ตู้เกมไฟฟ้านั้นมีลักษณะเป็นเครื่องเล่นตามที่ระบุไว้ในลำดับที่ ๒๘ ของบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
             ๒๔๗๘  ซึ่งตามมาตรา ๔ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ ได้บัญญัติให้การจัดให้มีการเล่นเครื่องเล่นดังกล่าวเพื่อเป็นทางนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อม แม้ว่าการเล่นนั้นจะไม่ได้พนันกันก็ตาม จะกระทำได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า ความเห็นของสำนักงานตำรวจแห่งชาติที่เห็นว่า เครื่องเล่นตู้เกมไฟฟ้าของห้างฯ และวิธีการเล่นตามที
             ่ห้างฯ กล่าวอ้างเป็นการเล่นที่ต้องขออนุญาตและวิธีการเล่นเป็นการพนันตามพระราชบัญญัติการพนันฯ นั้น เป็นความเห็นที่ชอบตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
 

 (นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๔๖
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