
เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรตีควำมมำตรำ ๘ ทวิ แห่งพระรำชบญัญติัควบคุมกำรแลกเปลีย่นเงิน 

 พุทธศกัรำช ๒๔๘๕  
   

 

กรมศุลกำกรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กค ๐๖๐๕/๐๗๘๖๕ ลงวันที่  ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๔๔  เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุมผู้โดยสารชาวไทย ๒ ราย 
พร้อมด้วยเงินตราต่างประเทศ ขณะจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร รายละเอยีดดังนี้  คือ 

๑. เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุม นายนที เอี่ยมปฐม อายุ ๓๐ ปี เชื้ อชาติไทย สัญชาติไทย 
ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย เลขที่ แซด 005979 ขณะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์
เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ CX 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตูทางออกขึ้ นเคร่ืองช่องหมายเลข ๔๓ 
ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ และยึดเงินตราต่างประเทศที่น าติดตัว
ออกไป ดังนี้  

(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา ๔๒๕,๐๐๐ ดอลลาร์ 
(๒) ธนบัตรญี่ปุ่ น ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ เยน 

(๓) ธนบัตรเดนมาร์ก ๔๒,๙๕๐ โครน 

(๔) ธนบัตรสาธารณรัฐประชาชนจีน ๒,๐๐๐ หยวน 

(๕) ธนบัตรสวีเดน ๔๔,๙๔๐ โครนา 
(๖) ธนบัตรออสเตรีย ๔๐,๓๕๐ ชิลล่ิง 
(๗) ธนบัตรนอร์เวย์ ๒๙,๔๕๐ โครน 

(๘) ธนบัตรฟินแลนด์ ๕,๑๐๐  มาร์ค 

(๙) ธนบัตรสวิสเซอร์แลนด์ ๒,๔๙๐ ฟรังก ์

(๑๐) ธนบัตรเบลเย่ียม ๕๐,๑๐๐ ฟรังก ์

(๑๑) ธนบัตรสหภาพแอฟริกาใต้ ๑๔,๑๕๐ แรนด์ 
(๑๒) ธนบัตรแคนาดา ๒,๑๙๐ ดอลลาร์ 
ต่อมา วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายนที เอี่ยมปฐม ได้ให้ปากค าต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ ปปง. ผู้จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้มาจากการซื้ อ
ขายแลกเปล่ียนภายในประเทศและเกบ็สะสมไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ ได้น าติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดย
มิได้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือรายงานการซื้ อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือ

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๐๐๓๑  ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  เพื่อจะแลกซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและน ากลับเข้ามาภายในประเทศไทย 
เมื่อทราบว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรกข็อยอมรับผิดและขอท าความตกลงระงับ
คดีในชั้นศุลกากร โดยได้ย่ืนค าร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้เป็นของแผ่นดิน 

๒. เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. ได้จับกุม นายอนุสร ตันเจริญ 
อายุ ๔๕ ปี เชื้ อชาติไทย สัญชาติไทย ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย เลขที่ แซด 007473 ขณะ
จะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ CX 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตู
ทางออกขึ้นเคร่ือง ช่องหมายเลข ๔๒ ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ 
และยึดเงินตราต่างประเทศที่น าติดตัวออกไป ดังนี้  

(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา ๙๒,๐๐๐ ดอลลาร์ 
(๒) ธนบัตรญี่ปุ่ น ๓๐๐,๐๐๐ เยน 

ต่อมา วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายอนุสร ตันเจริญ ได้ให้ปากค าต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ปปง. ผู้ จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้รับซื้ อจาก
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาประเทศไทย มัคคุเทศก์ และร้านค้าที่จ าหน่ายสินค้า
ให้กับชาวต่างประเทศ และเกบ็สะสมไว้ ได้น าติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร
หรือรายงานการซื้ อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  
เพื่อจะซื้อสนิค้าและซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและน ากลับเข้ามาภายในประเทศไทย  เมื่อทราบว่าเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรกข็อยอมรับผิดและขอท าความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร 
โดยได้ย่ืนค าร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้กล่าวหาว่าบุคคลทั้ง
สองกระท าการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓๑ และข้อ ๒๗๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พทุธศักราช ๒๔๘๕  
ข้อ ๗๓ และข้อ ๙๔ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่  ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔)ฯ ข้อ ๒๕ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การ

 
๑ ข้อ ๓  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระเงินต่างประเทศ เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
๒ ข้อ ๒๗ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบธุรกจิเป็นตัวแทนซื้อเงนิ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก

รัฐมนตรี 
๓ ข้อ ๗  ห้ามมิให้บุคคลใด นอกจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาตหรือบุคคลรับ

อนุญาต ท าการซื้อ ขาย ให้กู้ยืม แลกเปลี่ยน หรือโอนปัจจัยช าระเงินต่างประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ข้อ ๙  นอกจากในกรณีที่รัฐมนตรีได้มีค าสั่งยกเว้นโดยทั่วไปไว้ ห้ามมิให้ บุคคลใดส่งหรื

อน าเงินตราออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ ข้อ ๒  การส่งหรือน าเงินตราออกนอกประเทศตามเงื่อนไขต่อไปนี้  ไม่ต้องได้รับอนุญาต

จากเจ้าพนักงานตามข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง 



 ๓ 

ควบคุมแลกเปล่ียนเงิน ลงวันที่  ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๓๗  ข้อ ๑๕ ๖ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต 
ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๘๗ ข้อ ๙๘ และข้อ ๑๐๙ แห่งประกาศเจ้า
พนักงานควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับ การ
แลกเป ล่ียนเงิน  ลงวันที่  ๑  เมษายน พ.ศ . ๒๕๓๔ ข้อ  ๓ ๑๐ และข้อ ๔ ๑๑ แห่งประกาศ

 
  (๑) การส่งหรือน าเงินตราออกนอกประเทศโดยธนาคารรับอนุญาตในจ านวนไม่เกินมูลค่า

เงินตราหรือเงินตราต่างประเทศที่ธนาคารในต่างประเทศส่งหรือน าเข้ามาแลกเปลี่ยน 

  (๒) การส่งหรือน าเงินตราออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและ
ประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศไทยในจ านวนไม่เกนิห้าแสนบาท 

  (๓) การส่งหรือน าเงินตราออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่ก าหนดใน (๑) และ (๒) ใน
จ านวนไม่เกนิห้าหมื่นบาท 

๖ ข้อ ๑๕ ในการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  ให้
ตัวแทนรับอนุญาตเรียกให้ผู้ขอยื่นเอกสารหลักฐานตามที่เจ้าพนักงานก าหนด เม่ือตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบ
และพอใจว่าเป็นเอกสารหลักฐานที่แท้จริงและถูกต้อง กใ็ห้ขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศนั้นได้ 

  (๑) เพื่อลงทุนในกิจการที่ต่างประเทศหรือให้กู้ยืมแก่กิจการในเครือตามที่ เจ้าพนักงาน
ก าหนดในต่างประเทศเป็นจ านวนไม่เกนิปีละห้าล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทยีบเท่าตามอตัราตลาด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ ข้อ ๘  บุคคลใดขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มาด้วยประการอื่นอันมิใช่ ค่าของที่ส่งออก

นอกประเทศให้แก่ตัวแทนรับอนุญาตจ านวนเงินกว่า ๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตรา
ตลาด ผู้นั้นต้องแจ้งรายการตามแบบ ธ.ต. ๓ ต่อเจ้าพนักงานโดยผ่านตัวแทนรับอนุญาตในขณะที่ขายเงินตรา
ต่างประเทศดังกล่าว 

๘ ข้อ ๙  บุคคลใดซื้ อเงินตราต่างประเทศจากตัวแทนรับอนุญาตเพื่ อ วัตถุประสงค์อื่น
นอกจากช าระค่าของที่น าเข้ามาในประเทศหรือช าระค่าของที่สั่งจากประเทศหนึ่งไปยังอกีประเทศหนึ่งโดยไม่น า
ของเข้ามาในประเทศและมีจ านวนเกินกว่า ๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด ผู้นั้น
ต้องแจ้งรายการตามแบบ ธ.ต.๔ ต่อเจ้าพนักงานโดยผ่านตัวแทนรับอนุญาตในขณะที่ซื้ อเงินตราต่างประเทศ
ดังกล่าว 

๙ ข้อ ๑๐  บุคคลใดขอซื้ อหรือแลกเปลี่ยนหรือถอนหรือกู้ยืมเงินตราต่างประเทศกับตัวแทน
รับอนุญาต เพื่อวัตถุประสงค์ตามที่ระบุข้างท้ายนี้  ตัวแทนรับอนุญาตต้องเรียกให้บุคคลนั้นยื่นเอกสารหลักฐาน
ตามที่ระบุไว้แต่ละกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ ข้อ ๓  ให้บุคคลรับอนุญาตประกอบธุรกจิเกี่ยวกบัปัจจัยช าระเงินต่างประเทศได้แต่เฉพาะ

ธุรกจิดังต่อไปนี้  
   (๑)  ซื้อธนบัตรต่างประเทศ หรือเชค็ส าหรับเดินทางที่พึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 

   (๒)  ขายธนบัตรต่างประเทศแก่ผู้จะเดินทางออกไปนอกประเทศเป็นมูลค่าคนหนึ่งไม่
เกินห้าพันดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาดต่อการเดินทางหนึ่งครั้ง เม่ือบุคคลนั้นได้แสดง
หนังสอืเดินทาง หรือเอกสารการเดินทางอื่นที่ออกโดยทางการแก่บุคคลรับอนุญาตแล้ว 

๑๑ ข้อ ๔  ในการซื้ อธนบัตรต่างประเทศ หรือเช็คส าหรับเดินทางที่พึงจ่าย เป็นเงินตรา



 ๔ 

กระทรวงการคลัง เร่ือง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๔๓ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึง
เป็นความผิดตามมาตรา ๔๑๒ และมาตรา ๘๑๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

 
ต่างประเทศให้บุคคลรับอนุญาตออก "ใบรับซื้ อเงินตราต่างประเทศ" แก่ผู้ ขาย โดยจัดให้มีส าเนาเก็บไว้ที่
ส านักงานของตนหนึ่งฉบับ ใบรับซื้ อเงินตราต่างประเทศที่กล่าวต้องระบุวันที่ซื้ อ ชื่อ นามสกุล และที่อยู่ของ
ผู้ขาย ชนิด จ านวน และสกุลเงินตราต่างประเทศ อตัราแลกเปลี่ยน ยอดรวมของเงินบาท 

   ในการขายธนบัตรต่างประเทศ ให้บุคคลรับอนุญาตออก "ใบขายเงินตราต่างประเทศ" แก่
ผู้ซื้ อ โดยจัดให้มีส าเนาเกบ็ไว้ที่ส านักงานของตนหนึ่งฉบับ ใบขายเงินตราต่างประเทศที่กล่าวต้องระบุวันที่ขาย 
ชื่อ นามสกุล และที่อยู่ของผู้ซื้ อ เลขที่หนังสือเดินทาง หรือเอกสารเดินทางอื่นที่ออกโดยทางการ ชนิด จ านวน 
และสกุลเงินตราต่างประเทศ อตัราแลกเปลี่ยน ยอดเงินของเงินบาท 

๑๒ มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงควบคุมก ากัดหรือห้ามการปฏิบัติกิจการ
ทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินหรือการอื่นซึ่งมีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าในรูปใด  และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงในข้อต่อไปนี้ ด้วย 

   (๑) การซื้อ การขาย การให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศหรือทองค า 
   (๒) การส่งเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย์ เงินตราต่างประเทศ หรือทองค า

ออกไปนอกประเทศ 

   (๓) การโอนหลักทรัพย์จากประเทศไทยไปที่อื่น 

   (๔) การออกตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใช้เงิน การท าให้ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใช้เงิน
เปลี่ยนมือ การโอนหลักทรัพย์ หรือการรับสภาพหนี้อันเป็นการก่อให้เกิดหรือโอนไปซึ่งสิทธิที่จะได้รับช าระเงิน
ในประเทศไทยเป็นการตอบแทน 

   (ก) การรับช าระเงินหรือการได้มาซึ่งทรัพย์สนิที่อยู่นอกประเทศไทย 

   (ข) การได้สิทธิที่จะได้รับช าระเงิน หรือการได้สิทธิที่จะได้รับมาซึ่งทรัพย์สินที่อยู่นอก
ประเทศไทยรวมตลอดถึงการช าระเงินเป็นการตอบแทนการดังกล่าวนี้ ด้วย 

   (๕) การก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงิน โดยเฉพาะการนี้ ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรกใ็ห้กระท า
โดยประกาศได้ 

   (๖) การอนุญาตให้ธนาคารหรือบุคคลอื่นใดท าการแลกเปลี่ยนเงิน 

   (๗) สั่งให้ขายของขาออกเป็นเงินตราต่างประเทศ หรือช าระเงินค่าของขาเข้าเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ทั้งนี้  จะระบุชื่อเงินตราต่างประเทศนั้นด้วยกไ็ด้ 

   (๘) สั่งให้ขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจากของขาออกหรือซื้ อเงินตราต่างประเทศเพื่อ
ช าระค่าของขาเข้าให้แก่หรือจากบุคคลที่รัฐมนตรีก าหนด และก าหนดระยะเวลา วธิกีาร และเงื่อนไขแห่งการขาย
และซื้อดังกล่าวนั้น 

   (๙) กัก ก ากัดหรือห้ามการส่งออกซึ่งของ เม่ือมิได้ขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจาก
ของนั้น หรือการน าเข้าซึ่งของ เม่ือมิได้ซื้ อเงินตราต่างประเทศเพื่อช าระค่าของนั้นตามระยะเวลา วิธีการ หรือ
เงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ 

   (๑๐) ก าหนดวิธกีารและเงื่อนไขในการรับหรือการใช้จ่ายเงินที่ส่งมาจากเมืองต่างประเทศ 

   (๑๑) ก าหนดให้ผู้ส่งของออกหรือผู้น าของเข้าแจ้งรายการเกี่ยวกบัเงินที่ได้รับหรือได้ช าระ
เป็นค่าของที่ส่งออกหรือที่น าเข้า พร้อมทั้งแจ้งรายการแห่งของนั้น 



 ๕ 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๘ ทวิ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗  และเป็นความผิดตามมาตรา 
๒๗๑๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖๑๖ และ
มาตรา ๑๗๑๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒  จึงได้ยึดเงินตรา
ต่างประเทศไว้เป็นของกลางและส่งให้กรมศุลกากรเกบ็รักษา และขอให้กรมศุลกากรพิจารณา

 
๑๓ มาตรา ๘  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏบัิติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตาม

ความในพระราชบัญญัตินี้  มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือจ าคุกไม่เกินสามปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจ า 

๑๔ มาตรา ๘ ทวิ  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบส่งหรือน าเงิน
ออกไปนอกหรือเข้ามาประเทศไทย  ให้ถือว่าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนาคาร บัตรต่างประเทศ หรือ
หลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศลุกากร 

  การส่งหรือน า หรือพยายามส่งหรือน า หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ใน
การส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือ
ต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  ไม่ว่าจะกระท าด้วยวิธีใดๆ ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือน าของต้อง
จ ากัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย และให้น าบท
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรและอ านาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ว่าด้วย
การตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและริบของ หรือการจับกุมผู้กระท าผิด การ
แสดงเทจ็และการฟ้องร้อง มาใช้บังคับแก่การกระท าดังกล่าว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง 

๑๕ มาตรา  ๒๗  ผู้ ใดน าหรือพาของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องจ ากัด หรือของ
ต้องห้าม หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในพระราชอาณาจักรสยามกด็ี หรือส่ง หรือพาของเช่นว่านี้
ออกไปนอกพระราชอาณาจักรกด็ีหรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ในการน าของเช่นว่านี้ เข้ามา หรือส่งออกไปกด็ี 
หรือย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไป ซึ่งของดังกล่าวนั้นจากเรือก าป่ัน ท่าเทียบเรือ โรงเกบ็สินค้า 
คลังสินค้า ที่ม่ันคง หรือโรงเกบ็ของโดยไม่ได้รับอนุญาตกด็ี หรือให้ที่อาศัยเกบ็ หรือเกบ็ หรือซ่อนของเช่นว่านี้  
หรือยอม หรือจัดให้ผู้อื่นท าการเช่นว่านั้นกด็ี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการขนหรือย้ายถอนหรือกระท า
อย่างใดแก่ของเช่นว่านั้นกด็ี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสยีค่า
ภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจ ากดัใดๆ อันเกี่ยวแก่การน าของ
เข้า ส่งของออก ขนของขึ้น เกบ็ของในคลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสยีส าหรับของนั้นๆ กด็ี หรือหลีกเลี่ยงข้อห้าม หรือข้อจ ากดัอนัเกี่ยวแก่
ของนั้นกด็ีส าหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุกไม่
เกนิสบิปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

๑๖ มาตรา ๑๖  การกระท าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ และมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ นั้น ให้ถือว่าเป็นความผิดโดยมิพักต้องค านึงว่าผู้กระท ามีเจตนาหรือกระท าโดย
ประมาทเลินเล่อหรือหาไม่ 

๑๗ มาตรา ๑๗  ของใดๆ อันเนื่องด้วยความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบด้วยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช 
๒๔๘๒ ท่านให้ริบเสยีสิ้นโดยมิพักต้องค านึงว่าบุคคลผู้ใดจะต้องรับโทษหรือหาไม่ 



 ๖ 

เปรียบเทียบระงับคดีตามค าร้องขอของบุคคลทั้ งสองตามพระราชบัญญัติ ศุลกากร พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๙ และสั่งจ่ายเงินสินบนให้กับผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลให้กับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมตามระเบียบต่อไป 

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กรมศุลกากรและส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้ประชุมร่วมกนัและมีความเหน็แตกต่างกนัเป็นสองฝ่าย ดังนี้   

ฝ่ายแรก เห็นว่า  การซื้ อขายรับแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของนายนท ี
เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓ และข้อ ๒๗ 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๗ และข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. 
๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การ
ควบคุมแลกเปล่ียนเงิน ลงวันที่  ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๓๗ ข้อ ๑๕ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลง
วันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ แห่งประกาศเจ้าพนักงาน
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏบิัติเกี่ยวกับการแลกเปล่ียนเงิน ลง
วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๓ และข้อ ๔ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ค าสั่ง
รัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงมีความผิดตามมาตรา ๔  และ
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  นอกจากนี้  การที่
นายนท ี เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ ได้น าเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจากการฝ่าฝืนหรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งดังกล่าวติดตัวออกไปเป็นการน าของต้อง
จ ากัดออกไปนอกราชอาณาจักร จึงมีความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ และ
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖ และ
มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒  กรมศุลกากรจึงมี
อ านาจพิจารณารับท าความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรได้ 

ฝ่ายหลัง เห็นว่า แต่เดิม ข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ก าหนดห้ามมิให้บุคคล
ใดส่งหรือน าเงินตราหรือหลักทรัพย์อนัมีค่าพึงจ่ายเป็นเงินตราออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับ



 ๗ 

อนุญาตจากเจ้าพนักงาน  และข้อ ๑๑๑๘ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียน 
เงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรื
อน าปัจจัยช าระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออก
นอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  แต่ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาว่า ธนบัตร
และเหรียญกษาปณ์ไทยมิใช่สิ่งของอันอาจน าไปจ าหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่วๆ ไปได้  จึง
มิใช่ "ของ" ตามความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  
ต่อมาจึงได้มีการออกพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ เพิ่มเติมมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  ก าหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตร
ต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศ เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  
อีกทั้งก าหนดให้การส่งหรือน า หรือพยายามส่งหรือน า หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการ
ใดๆ ในการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของ
ไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  ไม่ว่าจะกระท าด้วยวิธีใด ๆ  
ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือน าของต้องจ ากัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย  ดังนั้น การน าเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงเป็นความผิดตาม
มาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช 
๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้มีการเปิดเสรีทางด้านการเงิน จึงได้มีการ

 
๑๘ ข้อ ๑๑  ห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือน าปัจจัยช าระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่า

หรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 

   ความในวรรคหนึ่งไม่ให้ใช้บังคับแก่ 

   (๑) ผู้ เดินทางไปต่างประเทศซึ่งน าปัจจัยช าระเงินต่างประเทศออกไปไม่เกินมูลค่าที่
รัฐมนตรีประกาศ 

   (๒) ผู้ เดินทางผ่าน หรือผู้ที่เข้ามาในราชอาณาจักรชั่วระยะเวลาที่ ก าหนดในตั๋วเดิน
ทางผ่านหรือตั๋วเดินทางไปกลับ แล้วแต่กรณี ซึ่งน าปัจจัยช าระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึง
จ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศที่เป็นของตนเองออกนอกประเทศพร้อมกับตน  แต่ถ้าเป็นเงินตราต่างประเทศ
ประเภทธนบัตรต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือเหรียญกษาปณ์ต่างประเทศจะน าออกพร้อมกับตน
ได้ไม่เกินมูลค่าที่รัฐมนตรีประกาศ  เว้นแต่ในขณะน าเข้าจะได้แจ้งจ านวนที่น าเข้าเกินกว่าจ านวนในประกาศ
ดังกล่าวไว้เป็นลายลักษณ์อกัษรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้ว 



 ๘ 

ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ท าให้สามารถส่ง
หรือน าเงินตราต่างประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรได้โดยไม่จ ากัดจ านวน  ส่วนการส่งหรือน า
เงินตราออกไปนอกราชอาณาจักรยังคงต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  จากข้อเทจ็จริง
ดังกล่าวจึงมีความเห็นว่า การส่งหรือน า หรือพยายามส่งหรือน า หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วย
ประการใดๆ ในการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์
ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  อันจะเข้า
องค์ประกอบความผิดของมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้นั้น จะต้องเป็นการส่งหรือ
น าออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏบิัติตามกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือค าสั่งอันก าหนดไว้เกี่ยวกับการส่งหรือน าออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น  เมื่อ
ไม่มีกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งอันก าหนดไว้เกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตราต่างประเทศ
ออกไปนอกประเทศ การที่ นายนท ีเอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ น าเงินตราต่างประเทศติด
ตัวออกไป  จึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติม โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗  และ
ไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงมี
ความผิดตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  
เท่านั้น  ดังนั้น กรมศุลกากร จึงไม่มีอ านาจที่จะพิจารณาคดีและรับท าความตกลงระงับคดีในชั้น
ศุลกากรได้ 

กรมศุลกากรจึงหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ ดังนี้   
(๑) ตามมาตรา ๘ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติว่า "การส่งหรือน า 
หรือพยายามส่งหรือน า หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องในการส่งหรือน าเงินตรา  เงินตราต่างประเทศ 
หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืน
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  
...." จะหมายถึงการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งใดๆ กไ็ด้ ที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ หรือจะต้องเป็น
การฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งอันก าหนดไว้เฉพาะเกี่ยวกับ
การส่งหรือน าออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น 

(๒) กรณีที่ กฎกระทรวง ฉบับที่  ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความใน



 ๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้ยกเลิกข้อ ๑๑  แห่งกฎ
กระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๘) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่ก าหนดห้ามมิ
ให้บุคคลใดส่งหรือน าปัจจัยช าระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตรา
ต่างประเทศออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน นั้น จะเป็นเหตุให้การน า
เงินตราต่างประเทศติดตัวออกไปนอกประเทศไทย กรณีของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร 
ตันเจริญ เป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ และเป็นความผิดตามมาตรา 
๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ หรือไม่ 

(๓) หากการกระท าของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็น
ความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  อธิบดีกรมศุลกากรมี
อ านาจที่จะพิจารณารับท าความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร และเบิกจ่ายเงินสินบนให้แก่ผู้แจ้ง
ความน าจบัและจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยรับ
ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานต ารวจแห่งชาติและส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้แจงของผู้แทนดังกล่าว ดังนี้  

ผู้ แทนกรมศุลกากรชี้ แจงข้อเท็จจริงเพิ่ มเติม ว่า ปัจจุบันคณะกรรมการ
เปรียบเทยีบมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ( ๔ มกราคม 
๒๕๓๗) ว่า บัดนี้  ได้ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ฯ เกี่ยวกบัการ
ควบคุมเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔ ให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบว่ากรณีนี้
จะไม่มีการควบคุมแล้ว  นอกจากนั้น กรมศุลกากรจะควบคุมดูแลเฉพาะการน าเข้าหรือส่งออก
ของเท่านั้น  ในกรณีมีการตรวจพบว่ามีการน าเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเป็นจ านวน
มากจนผิดปกติกจ็ะใช้วิธกีารประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบก่อนอนุญาตให้
น าออกนอกประเทศต่อไป 

ผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า 
เงินตราต่างประเทศที่ ยึดได้จากนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นเงินตรา
ต่างประเทศที่ได้จากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว  หากมีการส่งหรือน า พยายามส่งหรือน าเงินตราต่างประเทศอันได้มาโดยมิชอบด้วย



 ๑๐ 

กฎหมายออกนอกประเทศย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และ
ถือได้ว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย  หากปล่อยให้มีการลักลอบน าเงินตรา
ต่างประเทศดังกล่าวออกไปนอกประเทศได้แล้วย่อมจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวมได้ และปัจจุบันมีแนวโน้มว่าองค์กรหรือกลุ่มขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดและ
กลุ่มลักลอบหนีศุลกากรหันมาใช้วิธีการฟอกเงินแทนโดยอาศัยรูปแบบในการลักลอบด าเนินการ
ในลักษณะธนาคารใต้ดินที่เรียกกนัในหมู่ชาวจีนว่า "โพยกว๊น"  

ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยชี้ แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่ องจากมีการ
ลักลอบส่งหรือน าเงินตราไทยออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยผิดกฎหมาย แต่ไม่สามารถริบ
เงินตราไทยดังกล่าวได้ เพราะมีค าพิพากษาศาลฎีกา๑๙ วินิจฉัยว่า ธนบัตรไทยมิใช่ "ของ" อันอาจ
น าไปจ าหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่วๆ ไปได้  จึงมิใช่ "ของ" ตามความหมายในกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร และไม่สามารถริบได้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
จึงมีการเพิ่มมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ เพื่อก าหนดให้
เงินตราไทย เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ เป็น "ของ" ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  ต่อมา เมื่อฐานะเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศมีความมั่นคงจนเงินส ารองระหว่างประเทศมีระดับสูงเป็นที่ น่าพอใจแล้ว 
รัฐได้เปิดเสรีทางการเงินโดยผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินเพื่อให้สามารถน าเงินตรา
ต่างประเทศเข้าออกเพื่อช าระค่าสินค้าบริการเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งการผ่อนคลายดังกล่าวจะสร้าง
ความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจกับต่างประเทศ และสร้างความมั่นใจให้แก่ วงการการเงิน
ระหว่างประเทศ จึงได้ยกเลิกข้อห้ามส าหรับการน าเข้าหรือส่งออกเงินตราต่างประเทศออกไปนอก
ประเทศไทย แต่ยังคงควบคุมการซื้ อขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศที่อยู่ภายในประเทศ ซึ่ง
จะเห็นได้จากหมายเหตุท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕๒๐ ทั้งนี้  กเ็พื่อให้รัฐยังคงสามารถ
ควบคุมตรวจสอบการเงินของประเทศให้อยู่ในเกณฑ์ที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศได้ เช่น ในการซื้ อขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจะต้องกระท ากับ
ธนาคารอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต เป็นต้น 

 
๑๙ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๕๘/๒๕๒๕ วินิจฉัยว่า ธนบัตรของกลางเป็นธนบัตรรัฐบาลไทย

และเป็นเงินที่ช าระหนี้ ได้ตามกฎหมายในประเทศไทย มิใช่สิ่งของอันอาจน าไปจ าหน่ายเป็นสนิค้าอย่างธรรมดา
ทั่วๆ ไปได้ ธนบัตรของกลางจึงมิใช่ "ของ" ตามความหมายในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
๒๔๖๙  การที่จ าเลยน าธนบัตรของกลางออกไปและน าเข้ามาในราชอาณาจักร จึงไม่เป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาตรา ๒๗ 

๒๐ หมายเหตุ: - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่ฐานะเศรษฐกิจและ
การเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความม่ันคงเพิ่มขึ้นเป็นล าดับจนในปัจจุบันเงินส ารองระหว่างประเทศมี
ระดับสูงเป็นที่ น่าพอใจ จึงสมควรที่จะผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพื่ อให้การน าเงินตรา
ต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรีย่ิงขึ้น อนัจะสร้างความคล่องตัวในการด าเนินธุรกจิกับต่างประเทศและสร้าง
ความม่ันใจให้แก่วงการการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึง
จ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้  



 ๑๑ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)  พิจารณาประเดน็ข้อหารือประกอบกับค า
ชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว สรุปได้ว่ากรมศุลกากรประสงค์ที่จะหารือว่า การน า
เงินตราต่างประเทศที่ได้มาโดยการแลกเปล่ียนที่มิชอบด้วยกฎหมายออกไปนอกประเทศ เป็น
ความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ หรือไม่ ซ่ึงเดิมได้มี
ค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเงินตราไทยเป็นสิ่งส าหรับช าระหนี้ ตามกฎหมาย มิใช่ "ของ" ตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร จึงไม่มีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต่อมาได้มีการเพิ่มมาตรา 
๘ ทวิ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้การส่งหรือน าเงินตราไทยหรือต่างประเทศออกไป
นอกประเทศโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ ให้ถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
โดยตรง จึงมีผลท าให้ต้องถือว่าเงินตราทั้งของไทยและต่างประเทศเป็น "ของ" ตามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร  ปัญหาในข้อหารือนี้ อยู่ที่ว่าความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ เกิดขึ้ นเมื่อมี การฝ่าฝืน
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการห้ามส่งออกหรือน าเข้าโดยตรง หรือรวมถึงการฝ่าฝืนกฎกระทรวงในเรื่อง
อื่นด้วย  เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๘ ทวิ แล้วเห็นว่า กฎหมายประสงค์จะเอาโทษผู้ด าเนินการฝ่า
ฝืนกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินอันจะน ามาซึ่งความ
เสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินของประเทศและการควบคุมการเงินนี้ จะ เคร่งครัดหรือผ่อน
คลายลงเช่นใดย่อมเป็นไปตามภาวะการเงินของประเทศ แต่เดิมมากฎกระทรวงต้องการให้
เงินตราต่างประเทศอยู่ภายในระบบโดยเคร่งครัด แม้แต่การส่งเงินตราต่างประเทศออกไปก็
ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อน แต่ต่อมาภาวะการเงินของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้การ
น าเงินตราต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรีย่ิงขึ้ น กว่าเดิมจึงได้ยกเลิกข้อ ๑๑๒๑ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ  อย่างไรกต็าม จากค าชี้ แจงของผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทยปรากฏว่า ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน การควบคุม
เงินตราต่างประเทศยังคงมีอยู่ โดยผู้ใดที่ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศอันเกิดจากแหล่งเงินได้ใน
ต่างประเทศต้องขายเงินดังกล่าวนั้นให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตให้แลกเปลี่ยนเงินตราภายใน ๗ วัน นับ
แต่วันที่ได้มาหรือน าเข้าแล้วแต่กรณี (ข้อ ๒๐)๒๒ ส าหรับผู้น าเงินตราต่างประเทศเข้ามาใน
ประเทศ แม้กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ต้องขอรับอนุญาตจากเจ้าพนักงานในการน าเข้ากต็าม แต่
การแลกเปล่ียนเป็นเงินตราไทยต้องน าเงินตราต่างประเทศดังกล่าวไปแลกเปล่ียนกับผู้ ได้ รับ

 
๒๑ ข้อ ๕ ให้ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ 
(พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

๒๒ ข้อ ๒๐ บุคคลใดได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศอันเกิดจากแหล่งเงินได้ ในต่างประเทศ
นอกจากที่ก าหนดในข้อ ๑๖ ต้องขายเงินตราต่างประเทศนั้นให้แก่ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือ
บุคคลรับอนุญาตที่ตั้งอยู่ในประเทศ หรือฝากเงินตราต่างประเทศนั้นไว้กับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับ
อนุญาตที่ตั้งอยู่ในประเทศภายในเจด็วันนับแต่วันที่ได้มาหรือน าเข้าแล้วแต่กรณี ทั้งนี้  เว้นแต่เจ้าพนักงานจะมี
ค าสั่งยกเว้นโดยทั่วไปหรือโดยเฉพาะ โดยจะก าหนดเงื่อนไขในการยกเว้นนั้นด้วยกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๒ 

อนุญาตแลกเปล่ียนเงินตราเท่านั้น ทั้งนี้  เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถติดตามความ
เคล่ือนไหวของเงินตราต่างประเทศที่มีอยู่ในสถาบันการเงินภายในประเทศได้ตลอดเวลา 
เนื่องจากการมีเงินตราต่างประเทศในจ านวนที่เหมาะสมจะมีผลเป็นการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศโดยเป็นประโยชน์ในการช าระหนี้ กับต่างประเทศ  หากข้อเทจ็จริงมีปัญหา
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ทราบและสามารถเปล่ียนแปลงมาตรการควบคุมได้ทันต่อ
เหตุการณ์  ดังนั้น การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศกับบุคคลอื่นนอกเหนือจากธนาคารรับ
อนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับอนุญาต  และน าเงินตราดังกล่าวนั้นออกไปนอกประเทศ
ย่อมท าให้รัฐไม่อาจควบคุมปริมาณเงินตราต่างประเทศในระบบการเงินของรัฐได้ตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๘ ทวิ ดังนั้น การน าเงินตราต่างประเทศที่ได้แลกเปล่ียนมาโดยฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ ออกไปนอกราชอาณาจักร จึงเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ ซ่ึงตามมาตรา ๘ ทวิ ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือน าของต้องจ ากดัออกไปนอก
ประเทศอันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๔๙๐ เมื่อเป็นความผิดตาม
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้ว อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีอ านาจที่จะด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได้ต่อไป 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๕ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950945
             เรื่องเสร็จที่_14-2545
             2025-07-31T08:35:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0014/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การตีความมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
 พุทธศักราช ๒๔๘๕(
		

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๖๐๕/๐๗๘๖๕ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔  เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุมผู้โดยสารชาวไท
             ย ๒ ราย พร้อมด้วยเงินตราต่างประเทศ ขณะจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร รายละเอียดดังนี้ คือ
๑. เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุม นายนที เอี่ยมปฐม อายุ ๓๐ ปี เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย เลขที่ แซด 005979 ขณะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ CX 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตูทางออกขึ้นเครื่องช่องหมายเลข ๔๓ ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ และยึดเงินตราต่างประเทศที่นำติดตัวออกไป ดัง
             นี้
(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา	๔๒๕,๐๐๐	ดอลลาร์
(๒) ธนบัตรญี่ปุ่น	๑๖,๐๐๐,๐๐๐	เยน
(๓) ธนบัตรเดนมาร์ก	๔๒,๙๕๐	โครน
(๔) ธนบัตรสาธารณรัฐประชาชนจีน	๒,๐๐๐	หยวน
(๕) ธนบัตรสวีเดน	๔๔,๙๔๐	โครนา
(๖) ธนบัตรออสเตรีย	๔๐,๓๕๐	ชิลลิ่ง
(๗) ธนบัตรนอร์เวย์	๒๙,๔๕๐	โครน
(๘) ธนบัตรฟินแลนด์	๕,๑๐๐	 มาร์ค
(๙) ธนบัตรสวิสเซอร์แลนด์	๒,๔๙๐	ฟรังก์
(๑๐) ธนบัตรเบลเยี่ยม	๕๐,๑๐๐	ฟรังก์
(๑๑) ธนบัตรสหภาพแอฟริกาใต้	๑๔,๑๕๐	แรนด์
(๑๒) ธนบัตรแคนาดา	๒,๑๙๐	ดอลลาร์
ต่อมา วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายนที เอี่ยมปฐม ได้ให้ปากคำต่อพนักงานเ
             จ้าหน้าที่ ปปง. ผู้จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้มาจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนภายในประเทศและเก็บสะสมไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ ได้นำติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อจะแลกซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและนำกลับเข้ามาภายในประเทศไทย เมื่อทราบว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรก็ขอยอมรับผิดและขอทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยได้ยื่นคำร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้เป็นของแผ
             ่นดิน
๒. เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. ได้จับกุม นายอนุสร ตันเจริญ อายุ ๔๕ ปี เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย เลขที่ แซด 007473 ขณะจะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ CX 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตูทางออกขึ้นเครื่อง ช่องหมายเลข ๔๒ ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ และยึดเงินตราต่างประเทศที่นำติดตัวออกไป ดังนี้
(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา	๙๒,๐๐๐	ดอลลาร์
(๒) ธนบัตรญี่ปุ่น	๓๐๐,๐๐๐	เยน
ต่อมา วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายอนุสร ตันเจริญ ได้ใ
             ห้ปากคำต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ผู้จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้รับซื้อจากนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาประเทศไทย มัคคุเทศก์ และร้านค้าที่จำหน่ายสินค้าให้กับชาวต่างประเทศ และเก็บสะสมไว้ ได้นำติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อจะซื้อสินค้าและซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและนำกลับเข้ามาภายในประเทศไทย  เมื่อทราบว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรก็ขอยอมรั
             บผิดและขอทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยได้ยื่นคำร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดิน
เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้กล่าวหาว่าบุคคลทั้งสองกระทำการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓  และข้อ ๒๗  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  ข้อ ๗  และข้อ ๙  แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔)ฯ ข้อ ๒  แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี
             ่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๗  ข้อ ๑๕   แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๘  ข้อ ๙  และข้อ ๑๐  แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๓  และข้อ ๔  แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว
             ้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงเป็นความผิดตามมาตรา ๔  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗  และเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖  
             และมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒  จึงได้ยึดเงินตราต่างประเทศไว้เป็นของกลางและส่งให้กรมศุลกากรเก็บรักษา และขอให้กรมศุลกากรพิจารณาเปรียบเทียบระงับคดีตามคำร้องขอของบุคคลทั้งสองตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ และสั่งจ่ายเงินสินบนให้กับผู้แจ้งความนำจับและเงินรางวัลให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จับกุมตามระเบียบต่อไป
ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กรมศุลกากรและสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ประชุมร่วมกันและมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้ 
ฝ
             ่ายแรก เห็นว่า  การซื้อขายรับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓ และข้อ ๒๗ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๗ และข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๒ แห่งประก
             าศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ข้อ ๑๕ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๓ และข้อ ๔ แห่งประกาศกระทรวงกา
             รคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงมีความผิดตามมาตรา ๔  และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  นอกจากนี้ การที่นายนที  เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ ได้นำเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจากการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งดังกล่าวติดตัวออกไปเป็นการนำของต้องจำกัดออกไปนอกราชอาณาจักร จึงมีความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบค
             ุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒  กรมศุลกากรจึงมีอำนาจพิจารณารับทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรได้
ฝ่ายหลัง เห็นว่า แต่เดิม ข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ง
             แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือนำเงินตราหรือหลักทรัพย์อันมีค่าพึงจ่ายเป็นเงินตราออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  และข้อ ๑๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (
             พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน เงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือนำปัจจัยชำระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  แต่ศาลฎีกาได้มีคำพิพากษาว่า ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ไทยมิใช่สิ่งของอันอาจนำไปจำหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่วๆ ไปได้  จึงมิใช่ "ของ" ตามความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญั
             ติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  ต่อมาจึงได้มีการออกพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ เพิ่มเติมมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  กำหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศ เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  อีกทั้งกำหนดให้การส่งหรือนำ หรือพยายามส่งหรือนำ หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการส่งหรือนำเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ ห
             รือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะกระทำด้วยวิธีใด ๆ  ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือนำของต้องจำกัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย  ดังนั้น การนำเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงเป็นความผิ
             ดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้มีการเปิดเสรีทางด้านการเงิน จึงได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญ
             ัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ทำให้สามารถส่งหรือนำเงินตราต่างประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรได้โดยไม่จำกัดจำนวน  ส่วนการส่งหรือนำเงินตราออกไปนอกราชอาณาจักรยังคงต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงมีความเห็นว่า การส่งหรือนำ หรือพยายามส่งหรือนำ หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการส่งหรือนำเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำ
             สั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ อันจะเข้าองค์ประกอบความผิดของมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้นั้น จะต้องเป็นการส่งหรือนำออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งอันกำหนดไว้เกี่ยวกับการส่งหรือนำออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น  เมื่อไม่มีกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งอันกำหนดไว้เกี่ยวกั
             บการส่งหรือนำเงินตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศ การที่ นายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ นำเงินตราต่างประเทศติดตัวออกไป  จึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗  และไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงมีความผิดตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  เท
             ่านั้น  ดังนั้น กรมศุลกากร จึงไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาคดีและรับทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรได้
กรมศุลกากรจึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้ 
(๑) ตามมาตรา ๘ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติว่า "การส่งหรือนำ หรือพยายามส่งหรือนำ หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องในการส่งหรือนำเงินตรา  เงินตราต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่า
             ของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ...." จะหมายถึงการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งใดๆ ก็ได้ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ หรือจะต้องเป็นการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งอันกำหนดไว้เฉพาะเกี่ยวกับการส่งหรือนำออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น
(๒) กรณีที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระรา
             ชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้ยกเลิกข้อ ๑๑  แห่งกฎกระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือนำปัจจัยชำระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน นั้น จะเป็นเหตุให้การนำเงินตราต่างประเทศติดตัว
             ออกไปนอกประเทศไทย กรณีของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ และเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ หรือไม่
(๓) หากการกระทำของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๒๗ 
             แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  อธิบดีกรมศุลกากรมีอำนาจที่จะพิจารณารับทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร และเบิกจ่ายเงินสินบนให้แก่ผู้แจ้งความนำจับและจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานตำรวจแห่งชาติและสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนดังกล่าว ดังนี้

             ผู้แทนกรมศุลกากรชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันคณะกรรมการเปรียบเทียบมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ( ๔ มกราคม ๒๕๓๗) ว่า บัดนี้ ได้ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ฯ เกี่ยวกับการควบคุมเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔ ให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบว่ากรณีนี้จะไม่มีการควบคุมแล้ว  นอกจากนั้น กรมศุลกากรจะควบคุมดูแลเฉพาะการนำเข้าหรือส่งออกของเท่านั้น  ในกรณีมีการตร
             วจพบว่ามีการนำเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเป็นจำนวนมากจนผิดปกติก็จะใช้วิธีการประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบก่อนอนุญาตให้นำออกนอกประเทศต่อไป
ผู้แทนสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เงินตราต่างประเทศที่ยึดได้จากนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นเงินตราต่างประเทศที่ได้จากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  หากมีการส่งหรือนำ 
             พยายามส่งหรือนำเงินตราต่างประเทศอันได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายออกนอกประเทศย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และถือได้ว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย  หากปล่อยให้มีการลักลอบนำเงินตราต่างประเทศดังกล่าวออกไปนอกประเทศได้แล้วย่อมจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได้ และปัจจุบันมีแนวโน้มว่าองค์กรหรือกลุ่มขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดและกลุ่มลักลอบหนีศุลกากรหันมาใช้วิธีการฟอกเงินแทนโดยอาศัยรูปแบบในการลักลอบดำเนินการในลักษณะธนาคารใต้ดินที่เรียกกันในหมู่ชาวจีนว่า "โพยก๊วน" 
             
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากมีการลักลอบส่งหรือนำเงินตราไทยออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยผิดกฎหมาย แต่ไม่สามารถริบเงินตราไทยดังกล่าวได้ เพราะมีคำพิพากษาศาลฎีกา  วินิจฉัยว่า ธนบัตรไทยมิใช่ "ของ" อันอาจนำไปจำหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่วๆ ไปได้  จึงมิใช่ "ของ" ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และไม่สามารถริบได้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงมีการเพิ่มมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ เพื่อกำหนดให้เงินตราไทย เงินตร
             าต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์ทั้งของไทยและต่างประเทศ เป็น "ของ" ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  ต่อมา เมื่อฐานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศมีความมั่นคงจนเงินสำรองระหว่างประเทศมีระดับสูงเป็นที่น่าพอใจแล้ว รัฐได้เปิดเสรีทางการเงินโดยผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อให้สามารถนำเงินตราต่างประเทศเข้าออกเพื่อชำระค่าสินค้าบริการเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งการผ่อนคลายดังกล่าวจะสร้างความคล่องตัวในการดำเนินธุรกิจกับต่างประเทศ และสร้างความมั่นใจให้แก่วงการการเงินระหว่างประเทศ จึงได้ยกเลิกข
             ้อห้ามสำหรับการนำเข้าหรือส่งออกเงินตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศไทย แต่ยังคงควบคุมการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่อยู่ภายในประเทศ ซึ่งจะเห็นได้จากหมายเหตุท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  ทั้งนี้ ก็เพื่อให้รัฐยังคงสามารถควบคุมตรวจสอบการเงินของประเทศให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศได้ เช่น ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศจะต้องกระทำกับธนาคารอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต เป็นต้น
คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (คณะที่ ๓)  พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว สรุปได้ว่ากรมศุลกากรประสงค์ที่จะหารือว่า การนำเงินตราต่างประเทศที่ได้มาโดยการแลกเปลี่ยนที่มิชอบด้วยกฎหมายออกไปนอกประเทศเป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ หรือไม่ ซึ่งเดิมได้มีคำพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเงินตราไทยเป็นสิ่งสำหรับชำระหนี้ตามกฎหมาย มิใช่ "ของ" ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร จึงไม่มีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต่อมาได้มีการเพิ่มมาตรา ๘ ทวิ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โ
             ดยกำหนดให้การส่งหรือนำเงินตราไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกประเทศโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ให้ถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรโดยตรง จึงมีผลทำให้ต้องถือว่าเงินตราทั้งของไทยและต่างประเทศเป็น "ของ" ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  ปัญหาในข้อหารือนี้อยู่ที่ว่าความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ เกิดขึ้นเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎกระทรวงเกี่ยวกับการห้ามส่งออกหรือนำเข้าโดยตรง หรือรวมถึงการฝ่าฝืนกฎกระทรวงในเรื่องอื่นด้วย  เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๘ ทวิ
              แล้วเห็นว่า กฎหมายประสงค์จะเอาโทษผู้ดำเนินการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่เกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินอันจะนำมาซึ่งความเสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินของประเทศและการควบคุมการเงินนี้จะเคร่งครัดหรือผ่อนคลายลงเช่นใดย่อมเป็นไปตามภาวะการเงินของประเทศ แต่เดิมมากฎกระทรวงต้องการให้เงินตราต่างประเทศอยู่ภายในระบบโดยเคร่งครัด แม้แต่การส่งเงินตราต่างประเทศออกไปก็กำหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อน แต่ต่อมาภาวะการเงินของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้การนำเงินตราต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรียิ่งขึ้นกว
             ่าเดิมจึงได้ยกเลิกข้อ ๑๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ  อย่างไรก็ตาม จากคำชี้แจงของผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยปรากฏว่า ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน การควบคุมเงินตราต่างประเทศยังคงมีอยู่ โดยผู้ใดที่ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศอันเกิดจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศต้องขายเงินดังกล่าวนั้นให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตให้แลกเปลี่ยนเงินตราภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ได้มาหรือนำเข้าแล้วแต่กรณี (ข้อ ๒๐)  สำหรับผู้นำเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศ แม้กฎหมายไม่ได้กำหนดให้ต้องขอรับอนุญาตจากเจ
             ้าพนักงานในการนำเข้าก็ตาม แต่การแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราไทยต้องนำเงินตราต่างประเทศดังกล่าวไปแลกเปลี่ยนกับผู้ได้รับอนุญาตแลกเปลี่ยนเงินตราเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของเงินตราต่างประเทศที่มีอยู่ในสถาบันการเงินภายในประเทศได้ตลอดเวลา เนื่องจากการมีเงินตราต่างประเทศในจำนวนที่เหมาะสมจะมีผลเป็นการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยเป็นประโยชน์ในการชำระหนี้กับต่างประเทศ  หากข้อเท็จจริงมีปัญหาธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ทราบและสามารถเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมได้ทันต
             ่อเหตุการณ์  ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศกับบุคคลอื่นนอกเหนือจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับอนุญาต  และนำเงินตราดังกล่าวนั้นออกไปนอกประเทศย่อมทำให้รัฐไม่อาจควบคุมปริมาณเงินตราต่างประเทศในระบบการเงินของรัฐได้ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๘ ทวิ ดังนั้น การนำเงินตราต่างประเทศที่ได้แลกเปลี่ยนมาโดยฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ออกไปนอกราชอาณาจักร จึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ ซึ่งตามมาตรา ๘ ทวิ ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือนำของต้องจำกัดออกไปนอกประเทศอัน
             เป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๔๙๐ เมื่อเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้ว อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีอำนาจที่จะดำเนินการตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได้ต่อไป
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๔๕
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