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             1.0
             1753950945
             เรื่องเสร็จที่_14-2545
             2025-07-31T08:35:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0014/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การตีความมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
 พุทธศักราช ๒๔๘๕(
		

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๖๐๕/๐๗๘๖๕ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔  เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุมผู้โดยสารชาวไท
             ย ๒ ราย พร้อมด้วยเงินตราต่างประเทศ ขณะจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร รายละเอียดดังนี้ คือ
๑. เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุม นายนที เอี่ยมปฐม อายุ ๓๐ ปี เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย เลขที่ แซด 005979 ขณะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ CX 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตูทางออกขึ้นเครื่องช่องหมายเลข ๔๓ ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ และยึดเงินตราต่างประเทศที่นำติดตัวออกไป ดัง
             นี้
(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา	๔๒๕,๐๐๐	ดอลลาร์
(๒) ธนบัตรญี่ปุ่น	๑๖,๐๐๐,๐๐๐	เยน
(๓) ธนบัตรเดนมาร์ก	๔๒,๙๕๐	โครน
(๔) ธนบัตรสาธารณรัฐประชาชนจีน	๒,๐๐๐	หยวน
(๕) ธนบัตรสวีเดน	๔๔,๙๔๐	โครนา
(๖) ธนบัตรออสเตรีย	๔๐,๓๕๐	ชิลลิ่ง
(๗) ธนบัตรนอร์เวย์	๒๙,๔๕๐	โครน
(๘) ธนบัตรฟินแลนด์	๕,๑๐๐	 มาร์ค
(๙) ธนบัตรสวิสเซอร์แลนด์	๒,๔๙๐	ฟรังก์
(๑๐) ธนบัตรเบลเยี่ยม	๕๐,๑๐๐	ฟรังก์
(๑๑) ธนบัตรสหภาพแอฟริกาใต้	๑๔,๑๕๐	แรนด์
(๑๒) ธนบัตรแคนาดา	๒,๑๙๐	ดอลลาร์
ต่อมา วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายนที เอี่ยมปฐม ได้ให้ปากคำต่อพนักงานเ
             จ้าหน้าที่ ปปง. ผู้จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้มาจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนภายในประเทศและเก็บสะสมไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ ได้นำติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อจะแลกซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและนำกลับเข้ามาภายในประเทศไทย เมื่อทราบว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรก็ขอยอมรับผิดและขอทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยได้ยื่นคำร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้เป็นของแผ
             ่นดิน
๒. เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. ได้จับกุม นายอนุสร ตันเจริญ อายุ ๔๕ ปี เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย เลขที่ แซด 007473 ขณะจะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ CX 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตูทางออกขึ้นเครื่อง ช่องหมายเลข ๔๒ ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ และยึดเงินตราต่างประเทศที่นำติดตัวออกไป ดังนี้
(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา	๙๒,๐๐๐	ดอลลาร์
(๒) ธนบัตรญี่ปุ่น	๓๐๐,๐๐๐	เยน
ต่อมา วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ นายอนุสร ตันเจริญ ได้ใ
             ห้ปากคำต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ผู้จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้รับซื้อจากนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาประเทศไทย มัคคุเทศก์ และร้านค้าที่จำหน่ายสินค้าให้กับชาวต่างประเทศ และเก็บสะสมไว้ ได้นำติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อจะซื้อสินค้าและซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและนำกลับเข้ามาภายในประเทศไทย  เมื่อทราบว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรก็ขอยอมรั
             บผิดและขอทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยได้ยื่นคำร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดิน
เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้กล่าวหาว่าบุคคลทั้งสองกระทำการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓  และข้อ ๒๗  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  ข้อ ๗  และข้อ ๙  แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔)ฯ ข้อ ๒  แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี
             ่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๗  ข้อ ๑๕   แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๘  ข้อ ๙  และข้อ ๑๐  แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๓  และข้อ ๔  แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว
             ้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงเป็นความผิดตามมาตรา ๔  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗  และเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖  
             และมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒  จึงได้ยึดเงินตราต่างประเทศไว้เป็นของกลางและส่งให้กรมศุลกากรเก็บรักษา และขอให้กรมศุลกากรพิจารณาเปรียบเทียบระงับคดีตามคำร้องขอของบุคคลทั้งสองตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ และสั่งจ่ายเงินสินบนให้กับผู้แจ้งความนำจับและเงินรางวัลให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จับกุมตามระเบียบต่อไป
ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กรมศุลกากรและสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ประชุมร่วมกันและมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้ 
ฝ
             ่ายแรก เห็นว่า  การซื้อขายรับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓ และข้อ ๒๗ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๗ และข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ข้อ ๒ แห่งประก
             าศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ข้อ ๑๕ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๓ และข้อ ๔ แห่งประกาศกระทรวงกา
             รคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงมีความผิดตามมาตรา ๔  และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  นอกจากนี้ การที่นายนที  เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ ได้นำเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจากการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งดังกล่าวติดตัวออกไปเป็นการนำของต้องจำกัดออกไปนอกราชอาณาจักร จึงมีความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบค
             ุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบกับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒  กรมศุลกากรจึงมีอำนาจพิจารณารับทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรได้
ฝ่ายหลัง เห็นว่า แต่เดิม ข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ง
             แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือนำเงินตราหรือหลักทรัพย์อันมีค่าพึงจ่ายเป็นเงินตราออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  และข้อ ๑๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (
             พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน เงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือนำปัจจัยชำระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  แต่ศาลฎีกาได้มีคำพิพากษาว่า ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ไทยมิใช่สิ่งของอันอาจนำไปจำหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่วๆ ไปได้  จึงมิใช่ "ของ" ตามความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญั
             ติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  ต่อมาจึงได้มีการออกพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ เพิ่มเติมมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  กำหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศ เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  อีกทั้งกำหนดให้การส่งหรือนำ หรือพยายามส่งหรือนำ หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการส่งหรือนำเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ ห
             รือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะกระทำด้วยวิธีใด ๆ  ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือนำของต้องจำกัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย  ดังนั้น การนำเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  จึงเป็นความผิ
             ดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้มีการเปิดเสรีทางด้านการเงิน จึงได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญ
             ัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ทำให้สามารถส่งหรือนำเงินตราต่างประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรได้โดยไม่จำกัดจำนวน  ส่วนการส่งหรือนำเงินตราออกไปนอกราชอาณาจักรยังคงต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงมีความเห็นว่า การส่งหรือนำ หรือพยายามส่งหรือนำ หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการส่งหรือนำเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำ
             สั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ อันจะเข้าองค์ประกอบความผิดของมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้นั้น จะต้องเป็นการส่งหรือนำออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งอันกำหนดไว้เกี่ยวกับการส่งหรือนำออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น  เมื่อไม่มีกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งอันกำหนดไว้เกี่ยวกั
             บการส่งหรือนำเงินตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศ การที่ นายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ นำเงินตราต่างประเทศติดตัวออกไป  จึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗  และไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงมีความผิดตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  เท
             ่านั้น  ดังนั้น กรมศุลกากร จึงไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาคดีและรับทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรได้
กรมศุลกากรจึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้ 
(๑) ตามมาตรา ๘ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่บัญญัติว่า "การส่งหรือนำ หรือพยายามส่งหรือนำ หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องในการส่งหรือนำเงินตรา  เงินตราต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่า
             ของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ...." จะหมายถึงการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งใดๆ ก็ได้ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ หรือจะต้องเป็นการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งอันกำหนดไว้เฉพาะเกี่ยวกับการส่งหรือนำออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น
(๒) กรณีที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระรา
             ชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้ยกเลิกข้อ ๑๑  แห่งกฎกระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือนำปัจจัยชำระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน นั้น จะเป็นเหตุให้การนำเงินตราต่างประเทศติดตัว
             ออกไปนอกประเทศไทย กรณีของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ และเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ หรือไม่
(๓) หากการกระทำของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๒๗ 
             แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙  อธิบดีกรมศุลกากรมีอำนาจที่จะพิจารณารับทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร และเบิกจ่ายเงินสินบนให้แก่ผู้แจ้งความนำจับและจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานตำรวจแห่งชาติและสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนดังกล่าว ดังนี้

             ผู้แทนกรมศุลกากรชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันคณะกรรมการเปรียบเทียบมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ( ๔ มกราคม ๒๕๓๗) ว่า บัดนี้ ได้ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ฯ เกี่ยวกับการควบคุมเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔ ให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบว่ากรณีนี้จะไม่มีการควบคุมแล้ว  นอกจากนั้น กรมศุลกากรจะควบคุมดูแลเฉพาะการนำเข้าหรือส่งออกของเท่านั้น  ในกรณีมีการตร
             วจพบว่ามีการนำเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเป็นจำนวนมากจนผิดปกติก็จะใช้วิธีการประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบก่อนอนุญาตให้นำออกนอกประเทศต่อไป
ผู้แทนสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เงินตราต่างประเทศที่ยึดได้จากนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นเงินตราต่างประเทศที่ได้จากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  หากมีการส่งหรือนำ 
             พยายามส่งหรือนำเงินตราต่างประเทศอันได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายออกนอกประเทศย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และถือได้ว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย  หากปล่อยให้มีการลักลอบนำเงินตราต่างประเทศดังกล่าวออกไปนอกประเทศได้แล้วย่อมจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได้ และปัจจุบันมีแนวโน้มว่าองค์กรหรือกลุ่มขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดและกลุ่มลักลอบหนีศุลกากรหันมาใช้วิธีการฟอกเงินแทนโดยอาศัยรูปแบบในการลักลอบดำเนินการในลักษณะธนาคารใต้ดินที่เรียกกันในหมู่ชาวจีนว่า "โพยก๊วน" 
             
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากมีการลักลอบส่งหรือนำเงินตราไทยออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยผิดกฎหมาย แต่ไม่สามารถริบเงินตราไทยดังกล่าวได้ เพราะมีคำพิพากษาศาลฎีกา  วินิจฉัยว่า ธนบัตรไทยมิใช่ "ของ" อันอาจนำไปจำหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่วๆ ไปได้  จึงมิใช่ "ของ" ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และไม่สามารถริบได้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงมีการเพิ่มมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ เพื่อกำหนดให้เงินตราไทย เงินตร
             าต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์ทั้งของไทยและต่างประเทศ เป็น "ของ" ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  ต่อมา เมื่อฐานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศมีความมั่นคงจนเงินสำรองระหว่างประเทศมีระดับสูงเป็นที่น่าพอใจแล้ว รัฐได้เปิดเสรีทางการเงินโดยผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อให้สามารถนำเงินตราต่างประเทศเข้าออกเพื่อชำระค่าสินค้าบริการเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งการผ่อนคลายดังกล่าวจะสร้างความคล่องตัวในการดำเนินธุรกิจกับต่างประเทศ และสร้างความมั่นใจให้แก่วงการการเงินระหว่างประเทศ จึงได้ยกเลิกข
             ้อห้ามสำหรับการนำเข้าหรือส่งออกเงินตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศไทย แต่ยังคงควบคุมการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่อยู่ภายในประเทศ ซึ่งจะเห็นได้จากหมายเหตุท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕  ทั้งนี้ ก็เพื่อให้รัฐยังคงสามารถควบคุมตรวจสอบการเงินของประเทศให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศได้ เช่น ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศจะต้องกระทำกับธนาคารอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต เป็นต้น
คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (คณะที่ ๓)  พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว สรุปได้ว่ากรมศุลกากรประสงค์ที่จะหารือว่า การนำเงินตราต่างประเทศที่ได้มาโดยการแลกเปลี่ยนที่มิชอบด้วยกฎหมายออกไปนอกประเทศเป็นความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ หรือไม่ ซึ่งเดิมได้มีคำพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเงินตราไทยเป็นสิ่งสำหรับชำระหนี้ตามกฎหมาย มิใช่ "ของ" ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร จึงไม่มีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต่อมาได้มีการเพิ่มมาตรา ๘ ทวิ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โ
             ดยกำหนดให้การส่งหรือนำเงินตราไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกประเทศโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ให้ถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรโดยตรง จึงมีผลทำให้ต้องถือว่าเงินตราทั้งของไทยและต่างประเทศเป็น "ของ" ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  ปัญหาในข้อหารือนี้อยู่ที่ว่าความผิดตามมาตรา ๘ ทวิ เกิดขึ้นเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎกระทรวงเกี่ยวกับการห้ามส่งออกหรือนำเข้าโดยตรง หรือรวมถึงการฝ่าฝืนกฎกระทรวงในเรื่องอื่นด้วย  เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๘ ทวิ
              แล้วเห็นว่า กฎหมายประสงค์จะเอาโทษผู้ดำเนินการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่เกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินอันจะนำมาซึ่งความเสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินของประเทศและการควบคุมการเงินนี้จะเคร่งครัดหรือผ่อนคลายลงเช่นใดย่อมเป็นไปตามภาวะการเงินของประเทศ แต่เดิมมากฎกระทรวงต้องการให้เงินตราต่างประเทศอยู่ภายในระบบโดยเคร่งครัด แม้แต่การส่งเงินตราต่างประเทศออกไปก็กำหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อน แต่ต่อมาภาวะการเงินของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้การนำเงินตราต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรียิ่งขึ้นกว
             ่าเดิมจึงได้ยกเลิกข้อ ๑๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ  อย่างไรก็ตาม จากคำชี้แจงของผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยปรากฏว่า ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน การควบคุมเงินตราต่างประเทศยังคงมีอยู่ โดยผู้ใดที่ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศอันเกิดจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศต้องขายเงินดังกล่าวนั้นให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตให้แลกเปลี่ยนเงินตราภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ได้มาหรือนำเข้าแล้วแต่กรณี (ข้อ ๒๐)  สำหรับผู้นำเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศ แม้กฎหมายไม่ได้กำหนดให้ต้องขอรับอนุญาตจากเจ
             ้าพนักงานในการนำเข้าก็ตาม แต่การแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราไทยต้องนำเงินตราต่างประเทศดังกล่าวไปแลกเปลี่ยนกับผู้ได้รับอนุญาตแลกเปลี่ยนเงินตราเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของเงินตราต่างประเทศที่มีอยู่ในสถาบันการเงินภายในประเทศได้ตลอดเวลา เนื่องจากการมีเงินตราต่างประเทศในจำนวนที่เหมาะสมจะมีผลเป็นการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยเป็นประโยชน์ในการชำระหนี้กับต่างประเทศ  หากข้อเท็จจริงมีปัญหาธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ทราบและสามารถเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมได้ทันต
             ่อเหตุการณ์  ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศกับบุคคลอื่นนอกเหนือจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับอนุญาต  และนำเงินตราดังกล่าวนั้นออกไปนอกประเทศย่อมทำให้รัฐไม่อาจควบคุมปริมาณเงินตราต่างประเทศในระบบการเงินของรัฐได้ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๘ ทวิ ดังนั้น การนำเงินตราต่างประเทศที่ได้แลกเปลี่ยนมาโดยฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ออกไปนอกราชอาณาจักร จึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ ซึ่งตามมาตรา ๘ ทวิ ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือนำของต้องจำกัดออกไปนอกประเทศอัน
             เป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๔๙๐ เมื่อเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้ว อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีอำนาจที่จะดำเนินการตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได้ต่อไป
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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