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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การตีความมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

พุทธศักราช ๒๕๕๕

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi na ๐๐๐๕/๐๐๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๕๕  เจ้าหน้าที่สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุมผู้โดยสารชาวไทย า๒ ราย
พร้อมด้วยเงินตราต่างประเทศ ขณะจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร รายละเอียดดังนี้ คือ

๑. เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ เวลา ๐๕.๑๕ น. เจ้าหน้า
             ที่สํานักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินได้จับกุม นายนที เอี่ยมปฐม อายุ ๓๐ ปี เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย
ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย เลขที่ แซด 005979 ขณะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์
เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ 02 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตูทางออกขึ้นเครื่องช่องหมายเลข ๕๓
ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ และยืดเงินตราต่างประเทศที่นําติดตัว
ออกไป ดังนี้

(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา             ๕๒๕,๐๐๐ ดอลลาร์
(๒) ธนบัตรญี่ปุ่น               ๑9,๐๐๐,๐๐๐ เยน
(๓) ธนบัตรเดนมาร์ก               
               ๕๒,๕๕๐ โครน
(๕) ธนบัตรสาธารณรัฐประชาชนจีน         ไ๒,๐๐๐ หยวน
(๕) ธนบัตรสวีเดน                   ๕๕,๕๕๐ โครนา
(อ) ธนบัตรออสเตรีย                ๕๐,๓๕๐ Baas
(๓) ธนบัตรนอร์เวย์                  ๒๓๕,๕๕๐ โครน
(๕) ธนบัตรฟินแลนด์             ๕,๑๐๐ มาร์ค
(๓) ธนบัตรสวิสเซอร์แลนด์             า๒,๕๕๐ Wirt
(๑๐) ธนบัตรเบลเยี่ยม                ๕๐,๑๐๐ ฟรังก์
(๑๑) ธนบัตรสหภาพแอฟริกาใต้         ๑๕,๑๕๐ แรนด์
(๑๒) ธนบัตรแคนาดา                ๒,๑๕๐ ดอลลาร์

ต่อมา วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายนที เอี่ยมปฐม ได้ให้ปากค
             ําต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ปปง. ผู้จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้มาจากการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนภายในประเทศและเก็บสะสมไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ ได้นําติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดย
มิได้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi นร ๐๐๐๑/๐๐๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อจะแลกซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและนํากลับเข้ามาภายในประเทศไทย
เมื่อทราบว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรก็ขอยอมรับผิดและขอทําความตกลงระงับ
คดีในชั้นศุลกากร โดยได้ยื่นคําร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้เป็นของแผ่นดิน

๒. เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ เวลา ๐๕.๑๕ น. ได้จับกุม นายอนุสร ตันเจริญ
อายุ๕๕ ปี เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย wa uso 007473 ขณะ
จะเดินทางไปฮ่องกง โดยสายการบินคาร์เธย์แปซิฟิค เที่ยวบินที่ CX 700 เหตุเกิดที่บริเวณประตู
ทา
             งออกขึ้นเครื่อง ช่องหมายเลข ๕๒ ภายในห้องผู้โดยสารขาออกชั้นใน ท่าอากาศยานกรุงเทพ
และยืดเงินตราต่างประเทศที่นําติดตัวออกไป ดังนี้

(๑) ธนบัตรสหรัฐอเมริกา              ๓๕๒,๐๐๐ ดอลลาร์

(๒) ธนบัตรญี่ปุ่น                 ๓๐๐,๐๐๐ เยน

ต่อมา วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายอนุสร ต้นเจริญ ได้ให้ปากคําต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ปปง. ผู้จับกุม สรุปได้ว่า  เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้รับซื้อจาก
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาประเทศไทย มัคคุเทศก์ และร้านค้าที่จําหน่ายสินค้า
ให้กับชาวต่างประเทศ แ
             ละเก็บสะสมไว้ ได้นําติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร
หรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้
เพื่อจะซื้อสินค้าและซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและนํากลับเข้ามาภายในประเทศไทย เมื่อทราบว่าเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรก็ขอยอมรับผิดและขอทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร
โดยได้ยื่นคําร้องขอยกเงินตราต่างประเทศดังกล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดิน

เจ้าหน้าที่สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้กล่าวหาว่าบุคคลทั้ง
สองกระทําการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิ
             บัติตามข้อ ๓” และข้อ oo” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓
CWA. ๒๕๓๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕
ข้อ ๓” และข้อ ๕“ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๐)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ wo (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ ข้อ ๒” แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ

๑ข้อ ๓ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยชําระเงินต่างประเทศ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
๒ข้อ ๒๓ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบธุรกิจเป็นตัวแทนซื้อเงิน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรี
๓ข้อ @ ห้ามมิให้บุคคลใด 
             นอกจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาตหรือบุคคลรับ
อนุญาต ทําการซื้อ ขาย ให้กู้ยืม แลกเปลี่ยน หรือโอนบปัจจัยชําระเงินต่างประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๕ นอกจากในกรณีที่รัฐมนตรีได้มีคําสั่งยกเว้นโดยทั่วไปไว้ ห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรื
อนําเงินตราออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๒ การส่งหรือนําเงินตราออกนอกประเทศตามเงื่อนไขต่อไปนี้ ไม่ต้องได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง
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             ควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๓๐ ข้อ ๑๕ ” แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๕” ข้อ ๓“ และข้อ ๑๐” แห่งประกาศเจ้า
พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ การ
แลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน Wd. ๒๕๓๕ ข้อ ๓”” และข้อ ๕%” แห่งประกาศ

(๑) การส่งหรือนําเง
             ินตราออกนอกประเทศโดยธนาคารรับอนุญาตในจํานวนไม่เกินมูลด่า
เงินตราหรือเงินตราต่างประเทศที่ธนาคารในต่างประเทศส่งหรือนําเข้ามาแลกเปลี่ยน
(๒) การส่งหรือนําเงินตราออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและ
ประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยในจํานวนไม่เกินท้าแสนบาท
(๓) การส่งหรือนําเงินตราออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่กําหนดใน (๑) และ (๒) ใน
จํานวนไม่เกินห้าหมื่นบาท
»ข้อ ๑๕ ในการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ ให้
ตัวแทนรับอนุญาตเรียกให้ผู้ขออื่นเอกสารหลักฐานตามที่เจ้าพนั
             กงานกําหนด เมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบ
และพอใจว่าเป็นเอกสารหลักฐานที่แท้จริงและถูกต้อง ก็ให้ขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศนั้นได้
(๑) เพื่อลงทุนในกิจการที่ต่างประเทศหรือให้กู้ยืมแก่กิจการในเครือตามที่เจ้าพนักงาน
กําหนดในต่างประเทศเป็นจํานวนไม่เกินปีละห้าล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด
ฯลฯ                      ฯลฯ
ofa ๕ บุคคลใดขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มาด้วยประการอื่นอันมิใช่ค่าของที่ส่งออก
นอกประเทศให้แก่ตัวแทนรับอนุญาตจํานวนเงินกว่า ๕.๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตา
             มอัตรา
ตลาด ผู้นั้นต้องแจ้งรายการตามแบบ ธ.ต. ๓ ต่อเจ้าพนักงานโดยผ่านตัวแทนรับอนุญาตในขณะที่ขายเงินตรา
ต่างประเทศดังกล่าว
«ข้อ ๓ บุคคลใดซื้อเงินตราต่างประเทศจากตัวแทนรับอนุญาตเพื่อวัตถุประสงค์อื่น
นอกจากซําระด่าของที่นําเข้ามาในประเทศหรือชําระค่าของที่สั่งจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไม่นํา
ของเข้ามาในประเทศและมีจํานวนเกินกว่า ๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด ผู้นั้น
ต้องแจ้งรายการตามแบบ ธ.ต.๕ ต่อเจ้าพนักงานโดยผ่านตัวแทนรับอนุญาตในขณะที่ซื้อเงินตราต่างประเทศ
ดังกล่าว
ข้อ 
             ๑๐ บุคคลใดขอซื้อหรือแลกเปลี่ยนหรือถอนทรือกู้ยืมเงินตราต่างประเทศกับตัวแทน
รับอนุญาต เพื่อวัตถุประสงค์ตามที่ระบุข้างท้ายนี้ ตัวแทนรับอนุญาตต้องเรียกให้บุคคลนั้นยื่นเอกสารหลักฐาน
ตามที่ระบุไว้แต่ละกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
*๐ข้อ ๓ ให้บุคคลรับอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยชําระเงินต่างประเทศได้แต่เฉพาะ

(๑) ซื้อธนบัตรต่างประเทศ หรือเช็คสําหรับเดินทางที่พึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ

(๒) ขายธนบัตรต่างประเทศแก่ผู้จะเดินทางออกไปนอกประเทศเป็นมูลค่าคนหนึ่งไม่
เกินห้าพันดอลลาร์สหรัฐอ
             เมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาดต่อการเดินทางหนึ่งครั้ง เมื่อบุคคลนั้นได้แสดง
หนังสือเดินทาง หรือเอกสารการเดินทางอื่นที่ออกโดยทางการแก่บุคคลรับอนุญาตแล้ว

ซู
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๑ ข้อ ๕ ในการซื้อธนบัตรต่างประเทศ หรือเช็คสําหรับเดินทางที่พึงจ่ายเป็นเงินตรา
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             ๕

กระทรวงการคลัง เรื่อง คําสังรัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๕๓ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ จึง

เป็นความผิดตามมาตรา ๕”” และมาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

ต่างประเทศให้บุคคลรับอนุญาตออก ”ใบรับซื้อเงินตราต่างประเทศ” แก่ผู้ขาย โดยจัดให้มีสําเนาเก็บไว้ที่
สํานักงานของตนหนึ่งฉบับ ใบรับซื้อเงินตราต่างประเทศที่กล่าวต้องระบุวันที่ซื้อ ชื่อ นามสกุล และที่อยู่ของ
ผู้ขาย ชนิด จํานวน และสกุลเงินตราต่างประเทศ อัตราแล
             กเปลี่ยน ยอดรวมของเงินบาท

ในการขายธนบัตรต่างประเทศ ให้บุคคลรับอนุญาตออก ”ใบขายเงินตราต่างประเทศ” แก่
ผู้ซื้อ โดยจัดให้มีสําเนาเก็บไว้ที่สํานักงานของตนหนึ่งฉบับ ใบขายเงินตราต่างประเทศที่กล่าวต้องระบุวันที่ขาย
ชื่อ นามสกุล และที่อยู่ของผู้ซื้อ เลขที่หนังสือเดินทาง หรือเอกสารเดินทางอื่นที่ออกโดยทางการ ชนิด จํานวน
และสกุลเงินตราต่างประเทศ อัตราแลกเปลี่ยน ยอดเงินของเงินบาท

จ๒ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงดวบคุมกํากัดหรือห้ามการปฏิบัติกิจการ

ทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินหรือการอื่นซึ่
             งมีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าในรูปใด และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวงในข้อต่อไปนี้ด้วย

(๑) การซื้อ การขาย การให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศหรือทองคํา

(๒) การส่งเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย์ เงินตรา ต่างประเทศ หรือทองคํา
ออกไปนอกประเทศ

(๓) การโอนหลักทรัพย์จากประเทศไทยไปที่อื่น

(2) การออกตั๋วแลกเงินหรือตัวสัญญาใช้เงิน การทําให้ตั๋วแลกเงินหรือตัวสัญญาใช้เงิน

a
เปลี่ยนมือ การโอนหลักทรัพย์ หรือการรับสภาพหนี้อันเป็นการก่อให้เกิดหรือโอนไปซึ่งสิทธิที่จะได้รับชําระเงิน
ในประเทศไทยเป็นการ
             ตอบแทน

(ก) การรับชําระเงินหรือการได้มาซึ่งทรัพย์สินที่อยู่นอกประเทศไทย

(a) การได้สิทธิที่จะได้รับชําระเงิน หรือการได้สิทธิที่จะได้รับมาซึ่งทรัพย์สินที่อยู่นอก
ประเทศไทยรวมตลอดถึงการชําระเงินเป็นการตอบแทนการดังกล่าวนี้ด้วย

(@) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงิน โดยเฉพาะการนี้ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให้กระทํา
โดยประกาศได้

(๒) การอนุญาตให้ธนาคารหรือบุคคลอื่นใดทําการแลกเปลี่ยนเงิน

(๑) สั่งให้ขายของขาออกเป็นเงินตราต่างประเทศ หรือชําระเงินค่าของขาเข้าเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ทั้งนี้ จะระบุชื่อเงินตราต่างปร
             ะเทศนั้นด้วยก็ได้

(๓ สั่งให้ขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจากของขาออกหรือซื้อเงินตราต่างประเทศเพื่อ
ชําระค่าของขาเข้าให้แก่หรือจากบุคคลที่รู้ฐมนตรีกําหนด และกําหนดระยะเวลา วิธีการ และเงื่อนไขแห่งการขาย
และซื้อดังกล่าวนั้น

(๓) กัก กํากัดหรือห้ามการส่งออกซึ่งของ เมื่อมิได้ขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจาก
ของนั้น หรือการนําเข้าซึ่งของ เมื่อมิได้ซื้อเงินตราต่างประเทศเพื่อชําระค่าของนั้นตามระยะเวลา วิธีการ หรือ
ผื่อนไขที่ได้กําหนดไว้

(๑๐) กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใช้จ่ายเงินที่ส่งมาจากเ
             มืองต่างประเทศ

(๑๑) กําหนดให้ผู้ส่งของออกหรือผู้นําของเข้าแจ้งรายการเกี่ยวกับเงินที่ได้รับหรือได้ชําระ

ว  a   aod yy    :  ซื
เป็นค่าของที่ส่งออกหรือที่นําเข้า พร้อมทั้งแจ้งรายการแห่งของนั้น
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             ๕

พุทธศักราช ๒๕๕๕ และมาตรา ๕ NI? แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ และเป็นความผิดตามมาตรา
oo แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒ ๓ ประกอบกับมาตรา ๑๒” และ
wna ow” แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๒ จึงได้ยึดเงินตรา

ต่างประเทศไว้เป็นของกลางและส่งให้กรมศุลกากรเก็บรักษา และขอให้กรมศุลกากรพิจารณา

๑๓ มาตรา ๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือละเลยไม
             ่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไม่เกินสามปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจํา

๑๕ มาตรา ๕ ทวิ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบส่งหรือนําเงิน
ออกไปนอกหรือเข้ามาประเทศไทย ให้ถือว่าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือ
หลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

การส่งหรือนํา หรือพยายามส่งหรือนํา หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ใน

การส่งหรือนําเงินตรา เงินตร
             าต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือ
ต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ
หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะกระทําด้วยวิธีใด ๆ ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือนําของต้อง
จํากัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย และให้นําบท
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ว่าด้วย
การตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและริบ
             ของ หรือการจับกุมผู้กระทําผิด การ
แสดงเท็จและการฟ้องร้อง มาใช้บังคับแก่การกระทําดังกล่าว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง

๑ มาตรา we ผู้ใดนําหรือพาของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องจํากัด หรือของ
ต้องห้าม หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือส่ง หรือพาของเช่นว่านี้
ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดีหรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ในการนําของเช่นว่านี้เข้ามา หรือส่งออกไปก็ดี
หรือย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไป ซึ่งของดังกล่าวนั้นจากเรือกําบั้น ท่าเทียบเรือ โรงเก็บส
             ินค้า
คลังสินค้า ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไม่ได้รับอนุญาตก็ดี หรือให้ที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซ่อนของเช่นว่านี้
หรือยอม หรือจัดให้ผู้อื่นทําการเช่นว่านั้นก็ดี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใด ๆ ในการขนหรืออ้ายถอนหรือกระทํา
อย่างใดแก่ของเช่นว่านั้นก็ดี หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียค่า
ภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจํากัดใดๆ อันเกี่ยวแก่การนําของ
เข้า ส่งของออก ขนของขึ้น เก็บของในคลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อด่าภ
             าษีของรัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสียสําหรับของนั้น ๆ ก็ดี หรือหลีกเลี่ยงข้อห้าม หรือข้อจํากัดอันเกี่ยวแก่
ของนั้นก็ดีสําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจําคุกไม่
เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจํา

% มาตรา od การกระทําที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๓ นั้น ให้ถือว่าเป็นความผิดโดยมิพักต้องคํานึงว่า ผู้กระทํามีเจตนาหรือกระทําโดย
ประมาทเลินเล่อหรือหาไม่

๑9 มาตรา ๑๓ ของใด ๆ อันเนื่องด้ว
             ยความผิดตามมาตรา wo แหท่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๓ ประกอบด้วยมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช
๒๕๕๒ ท่านให้ริบเสียสิ้นโดยมิพักต้องคํานึงว่าบุคคลผู้ใดจะต้องรับโทษหรือหาไม่
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เปรียบเทียบระงับคดีตามคําร้องขอของบุคคลทั้งสองตามพระราชบัญญั'

ติศุลกากร พระ
พุทธศักราช ๒๕๒๕ และสังจ่ายเงินสินบนให้กับผู้แจ้งความนําจับและเงินรางวัล

ให้กับพนักงาน

เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมตามระเบียบต่อไป

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กรมศุลกากรและสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้ประชุมร่วมกันและมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายแรก เห็นว่า การซื้อขายรับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของนายนที
เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อ ๓ และข้อ ow
แ
             ห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ om (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ข้อ ๐๑ และข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.
๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ
ควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ย
             นเงิน (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๓ ข้อ ๑๕ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลง
วันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๕ ข้อ ณ และข้อ oo แห่งประกาศเจ้าพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลง
วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่ง
รัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ
             ุทธศักราช ๒๕๕๕ จึงมีความผิดตามมาตรา ๕ และ
มาตรา ๕ แท่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕  นอกจากนี้ การที่
นายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ ได้นําเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจากการฝ่าฝืนหรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งดังกล่าวติดตัวออกไปเป็นการนําของต้อง
จํากัดออกไปนอกราชอาณาจักร จึงมีความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช
              ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ ประกอบกับมาตรา od และ
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๒ กรมศุลกากรจึงมี
อํานาจพิจารณารับทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรได้

ฝ่ายหลัง เห็นว่า แต่เดิม ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ และกฎกระ
             ทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดห้ามมิให้บุคคล
ใดส่งหรือนําเงินตราหรือหลักทรัพย์อันมีค่าพึงจ่ายเป็นเงินตราออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับ
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อนุญาตจากเจ้าพนักงาน และข้อ ๑๑”“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๐๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ od (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดท้ามมิให้บุคคลใดส่งหรื
อนําปัจจัยชําระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออก
นอกประเทศ เว้นแต่จะไ
             ด้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน แต่ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาว่า ธนบัตร
และเหรียญกษาปณ์ไทยมิใช่สิ่งของอันอาจนําไปจําหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่วๆ ไปได้ จึง
มิใช่ "ของ” ตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๕
ต่อมาจึงได้มีการออกพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ เพิ่มเติมมาตรา ๕ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตร
ต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไท
             ยหรือต่างประเทศ เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
อีกทั้งกําหนดให้การส่งหรือนํา หรือพยายามส่งหรือนํา หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการ
ใดๆ ในการส่งหรือนําเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของ
ไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญิตินี้ ไม่ว่าจะกระทําด้วยวิธีใด ๆ
ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือนําของต้องจํากัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย ด
             ังนั้น การนําเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ จึงเป็นความผิดตาม
มาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช
๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ถันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีกา
             รเปิดเสรีทางด้านการเงิน จึงได้มีการ

๑ะข้อ ๑๑ ห้ามมิให้บุคคลใดส่งหรือนําปัจจัยชําระเงินต่างประเทศหรือ หลักทรัพย์อันมีค่า

หรือพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน

ความในวรรคหนึ่งไม่ให้ใช้บังคับแก่

(๑) ผู้เดินทางไปต่างประเทศซึ่งนําปัจจัยชําระเงินต่างประเทศออกไปไม่เกินมูลค่าที่
รัฐมนตรีประกาศ

(๒) ผู้เดินทางผ่าน หรือผู้ที่เข้ามาในราชอาณาจักรชั่วระยะเวลาที่กําหนดในตั๋วเดิน
ทางผ่านหรือตั๋วเดินทางไปกลับ แล้วแต่กรณี ซึ่งนําปัจจัยชําระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพ
             ย์อันมีค่าหรือพึง
จ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศที่เป็นของตนเองออกนอกประเทศพร้อมกับตน แต่ถ้าเป็นเงินตราต่างประเทศ
ประเภทธนบัตรต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือเหรียญกษาปณ์ต่างประเทศจะนําออกพร้อมกับตน
ได้ไม่เกินมูลค่าที่รัฐมนตรีประกาศ เว้นแต่ในขณะนําเข้าจะได้แจ้งจํานวนที่นําเข้าเกินกว่าจํานวนในประกาศ

ดังกล่าวไว้เป็นลายลักษณ์อักษรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้ว
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             ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ทําให้สามารถส่ง
หรือนําเงินตราต่างประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรได้โดยไม่จํากัดจํานวน ส่วนการส่งหรือนํา
เงินตราออกไปนอกราชอาณาจักรยังคงต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ จากข้อเท็จจริง
ดังกล่าวจึงมีความเห็นว่า การส่งหรือนํา หรือพยายามส่งหรือนํา หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วย
ประการใ
             ด ๆ ในการส่งหรือนําเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์
ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ อันจะเข้า
องค์ประกอบความผิดของมาตรา ๕ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๒ ได้นั้น จะต้องเป็นการส่งหรือ
นําออกไปนอกหรือเข้ามาในปร
             ะเทศไทยโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ
หรือคําสั่งอันกําหนดไว้เกี่ยวกับการส่งหรือนําออกไป นอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น เมื่อ
ไม่มีกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งอันกําหนดไว้เกี่ยวกับการส่งหรือนําเงินตราต่างประเทศ
ออกไปนอกประเทศ การที่ นายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ นําเงินตราต่างประเทศติด
ตัวออกไป จึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน  พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล
             ี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ waz
ไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ จึงมี
ความผิดตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕
เท่านั้น ดังนั้น กรมศุลกากร จึงไม่มีอํานาจที่จะพิจารณาคดีและรับทําความตกลงระงับคดีในชั้น
ศุลกากรได้

กรมศุลกากรจึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

(๑) ตามมาตรา ๕ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระร
             าชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติว่า "การส่งหรือนํา
หรือพยายามส่งหรือนํา หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องในการส่งหรือนําเงินตรา เงินตราต่างประเทศ
หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืน

6

หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
...” จะหมายถึงการฝ่าฝืนหรือละเลขยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งใด ๆ Ale ที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักร
             าช ๒๕๕๕ หรือจะต้องเป็น
การฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งอันกําหนดไว้เฉพาะเกี่ยวกับ
การส่งหรือนําออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยเท่านั้น

(๒) กรณีที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
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             ing

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ยกเลิกข้อ oo แห่งกฎ
กระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่กําหนดห้ามมิ
ให้บุคคลใดส่งหรือนําปัจจัยชําระเงินต่างประเทศหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตรา
ต่างประเทศออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน นั้น จะเป็นเหตุให้การนํา
เงินต
             ราต่างประเทศติดตัวออกไปนอกประเทศไทย กรณีของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร
ตันเจริญ เป็นความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ และเป็นความผิดตามมาตรา
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ หรือไม่

(๓) หากการกระทําของนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็น
ความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศั
             กราช ๒๕๕๕
และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ อธิบดีกรมศุลกากรมี
อํานาจที่จะพิจารณารับทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร และเบิกจ่ายเงินสินบนให้แก่ผู้แจ้ง

ความนําจับและจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้จับกุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยรับ
ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานตํารวจแห่งชาติและสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจาก
             คําชี้แจงของผู้แทนดังกล่าว ดังนี้

ผู้แทนกรมศุลกากรชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันคณะกรรมการ
เปรียบเทียบมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ( ๕ มกราคม
๒๕๓๓๐) ว่า บัดนี้ ได้ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕๓) ฯ เกี่ยวกับการ
ควบคุมเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ ให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบว่ากรณีนี้
จะไม่มีการควบคุมแล้ว นอกจากนั้น กรมศุลกากรจะควบคุมดูแลเฉพาะการนํ
             าเข้าหรือส่งออก
ของเท่านั้น ในกรณีมีการตรวจพบว่ามีการนําเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเป็นจํานวน
มากจนผิดปกติก็จะใช้วิธีการประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบก่อนอนุญาตให้
นําออกนอกประเทศต่อไป

ผู้แทนสํานักงานป้องกันแล ะปราบปรามการฟอกเงินชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เงินตราต่างประเทศที่ยึดได้จากนายนที เอี่ยมปฐม และนายอนุสร ตันเจริญ เป็นเงินตรา
ต่างประเทศที่ได้จากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯย่อมเป็นความผิดตามมา
             ตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว หากมีการส่งหรือนํา พยายามส่งหรือนําเงินตราต่างประเทศอันได้มาโดยมิชอบด้วย
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             กฎหมายออกนอกประเทศย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และ
อือได้ว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย หากปล่อยให้มีการลักลอบนําเงินตรา
ต่างประเทศดังกล่าวออกไปนอกประเทศได้แล้วย่อมจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวมได้ และบัจจุบันมีแนวโน้มว่าองค์กรหรือกลุ่มขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดและ
กลุ่มลักลอบหนีศุลกากรหันมาใช้วิธีการฟอกเงินแทนโดยอาศัยรูปแบบในการลักลอบดําเนินการ
ในลักษณะธนาคารใต้ดินที่เรียกกันในหมู่ชาวจีนว่า *โพยก้วน”

ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ
             ่มเติมว่า เนื่องจากมีการ
ลักลอบส่งหรือนําเงินตราไทยออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยผิดกฎหมาย แต่ไม่สามารถริบ
เงินตราไทยดังกล่าวได้ เพราะมีคําพิพากษาศาลฎีกา”” วินิจฉัยว่า ธนบัตรไทยมิใช่ ‘wae’ อันอาจ
นําไปจําหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่ว ๆ ไปได้ จึงมิใช่ "ของ” ตามความหมายในกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร และไม่สามารถริบได้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
จึงมีการเพิ่มมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ เพื่อกําหนดให้
เงินตราไทย เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ แล
             ะหลักทรัพย์ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ เป็น ”ของ” ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต่อมา เมื่อฐานะเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศมีความมั่นคงจนเงินสํารองระหว่างประเทศมีระดับสูงเป็นที่น่าพอใจแล้ว
รัฐได้เปิดเสรีทางการเงินโดยผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อให้สามารถนําเงินตรา
ต่างประเทศเข้าออกเพื่อชําระค่าสินค้าบริการเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งการผ่อนคลายดังกล่าวจะสร้าง
ความคล่องตัวในการดําเนินธุรกิจกับต่างประเทศ และสร้างความมั่นใจให้แก่วงการการเงิน
ระหว่างประเทศ จึงได้ยกเลิกข้อห้ามสําหรับการนําเข้าหรือ
             ส่งออกเงินตราต่างประเทศออกไปนอก
ประเทศไทย แต่ยังคงควบคุมการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่อยู่ภายในประเทศ ซึ่ง
จะเห็นได้จากหมายเหตุท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช wade” ทั้งนี้ ก็เพื่อให้รัฐยังคงสามารถ
ควบคุมตรวจสอบการเงินของประเทศให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศได้ เช่น ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศจะต้องกระทํากับ

ธนาคารอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต เป็นต้น

จ* ดําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๕/๒๕
             ๒๕ วินิจฉัยว่า ธนบัตรของกลางเป็นธนบัตรรัฐบาลไทย
และเป็นเงินที่ชําระหนี้ได้ตามกฎหมายในประเทศไทย มิใช่สิ่งของอันอาจนําไปจําหน่ายเป็นสินค้าอย่างธรรมดา
ทั่วๆ ไปได้ ธนบัตรของกลางจึงมิใช่ "ของ” ตามความหมายในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
๒๕๒๕ การที่จําเลยนําธนบัตรของกลางออกไปและนําเข้ามาในราชอาณาจักร จึงไม่เป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาตรา ๒๑

๒๐ หมายเหตุ: - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ฐานะเศรษฐกิจและ
การเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความมั้นคงเพิ่มขึ้นเป็นลําดับจนใน
             ปัจจุบันเงินสํารองระหว่างประเทศมี
ระดับสูงเป็นที่น่าพอใจ จึงสมควรที่จะผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อให้การนําเงินตรา
ต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรียิ่งขึ้น อันจะสร้างความคล่องตัวในการดําเนินธุรกิจกับต่างประเทศและสว้าง
ดวามมั่นใจให้แก่วงการการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึง
จําเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้
             [END PAGE 2]
             ๑๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับคํา
ชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว สรุปได้ว่ากรมศุลกากรประสงค์ที่จะหารือว่า การนํา
เงินตราต่างประเทศที่ได้มาโดยการแลกเปลี่ยนที่มิชอบด้วยกฎหมายออกไปนอกประเทศเป็น
ความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ หรือไม่ ซึ่งเดิมได้มี
คําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเงินตราไทยเป็นสิ่งสําหรับชําระหนี้ตามกฎหมาย Ald waa’ ตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร จึงไม่มีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต่อมาได้มีการเพิ่มมาตรา
๕ ทวิ เพ
             ื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยกําหนดให้การส่งหรือนําเงินตราไทยหรือต่างประเทศออกไป
นอกประเทศโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ให้อือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
โดยตรง จึงมีผลทําให้ต้องถือว่าเงินตราทั้งของไทยและต่างประเทศเป็น "ของ” ตามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร  ปัญหาในข้อหารือนี้อยู่ที่ว่าความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ เกิดขึ้นเมื่อมีการฝ่าฝืน
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการห้ามส่งออกหรือนําเข้าโดยตรง หรือรวมถึงการฝ่าฝืนกฎกระทรวงในเรื่อง
อื
             ่นด้วย เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๕ ทวิ แล้วเห็นว่า กฎหมายประสงค์จะเอาโทษผู้ดําเนินการฝ่า
ฝืนกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่เกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินอันจะนํามาซึ่งความ
เสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินของประเทศและการควบคุมการเงินนี้จะเคร่งครัดหรือผ่อน
คลายลงเช่นใดย่อมเป็นไปตามภาวะการเงินของประเทศ แต่เดิมมากฎกระทรวงต้องการให้
เงินตราต่างประเทศอยู่ภายในระบบโดยเคร่งครัด แม้แต่การส่งเงินตราต่างประเทศออกไปก็
กําหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อน แต่ต่อมาภาวะการเงินของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้การ
นําเงิ
             นตราต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรียิ่งขึ้นกว่าเดิมจึงได้ยกเลิกข้อ oo” แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ om (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ อย่างไรก็ตาม จากคําชี้แจงของผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทยปรากฏว่า ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน การควบคุม
เงินตราต่างประเทศยังคงมีอยู่ โดยผู้ใดที่ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศอันเกิดจากแหล่งเงินได้ใน
ต่างประเทศต้องขายเงินดังกล่าวนั้นให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตให้แลกเปลี่ยนเงินตราภายใน ao วัน นับ
แต่วันที่ได้มาหรือนําเข้าแล้วแต่กรณี (ข้อ wo)” สําหรับผู้นําเงินตราต่างประเทศเข้า
             มาใน
ประเทศ แม้กฎหมายไม่ได้กําหนดให้ต้องขอรับอนุญาตจากเจ้าพนักงานในการนําเข้าก็ตาม แต่
การแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราไทยต้องนําเงินตราต่างประเทศดังกล่าวไปแลกเปลี่ยนกับผู้ได้รับ

๒๑ ข้อ ๕ ให้ยกเลิกข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ om (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๕๕๕

ve ข้อ wo บุคคลใดได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศอันเกิดจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศ
นอ
             กจากที่กําหนดในข้อ ๑๒ ต้องขายเงินตราต่างประเทศนั้นให้แก่ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือ
บุคคลรับอนุญาตที่ตั้งอยู่ในประเทศ หรือฝากเงินตราต่างประเทศนั้นไว้กับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับ
อนุญาตที่ตั้งอยู่ในประเทศภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้มาหรือนําเข้าแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เว้นแต่เจ้าพนักงานจะมี
คําสั่งยกเว้นโดยทั่วไปหรือโดยเฉพาะ โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการยกเว้นนั้นด้วยก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๑๒

อนุญาตแลกเปลี่ยนเงินตราเท่านั้น ทั้งนี่ เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถติดตามความ
เคลื่อนไหวของเงินตราต่างประเทศที่มือยู่ในสถาบันการเงินภายในประเทศได้ตลอดเวลา
เนื่องจากการมีเงินตราต่างประเทศในจํานวนที่เหมาะสมจะมีผลเป็นการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศโดยเป็นประโยชน์ในการชําระหนี้กับต่างประเทศ หากข้อเท็จจริงมีปัญหา
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ทราบและสามารถเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมได้ทันต่อ
เหตุการณ์ ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศกับบุคคลอื่นนอกเหนือจากธนาคารรับ
อนุญาต บริษัทรับอนุ
             ญาต หรือบุคคลรับอนุญาต  และนําเงินตราดังกล่าวนั้นออกไปนอกประเทศ
ย่อมทําให้รัฐไม่อาจควบคุมปริมาณเงินตราต่างประเทศในระบบการเงินของรัฐได้ตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๕ ทวิ ดังนั้น การนําเงินตราต่างประเทศที่ได้แลกเปลี่ยนมาโดยฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ออกไปนอกราชอาณาจักร จึงเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา ๕ ทวิ ซึ่งตามมาตรา ๕ ทวิ ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือนําของต้องจํากัดออกไปนอก
ประเทศอันเป็นความผิดตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรา
             ชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) wa. ๒๕๓๐ เมื่อเป็นความผิดตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้ว อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได้ต่อไป

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T00:09:52+0700
	Name




