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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950942
             เรื่องเสร็จที่_139-2544
             2025-07-31T08:35:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0139/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
 ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑(
		

กระ
             ทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๑๖๙๐๘ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๓๐๔ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๒ แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามบทบัญญัติของมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ กรณีข้าราชการได้รับคำสั่งให้เดินทา
             งไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองแล้ว ซึ่งมีความเห็นว่า มาตรา ๗ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านได้เกิดขึ้นและมีผลบริบูรณ์นับแต่วันที่ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานในต่างท้องที่ได้เช่าบ้านอยู่จริงหรือนับแต่วันไปรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ในกรณีที่ได้เช่าบ้านอยู่ก่อนวันไปรายงานตัว ฉะนั้น ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้า
             ราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติให้สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองที่มีอยู่ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ นั้นการที่จะพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดยังคงมีสิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ ดังกล่าวย่อมต้องพิจารณาจากวันที่สิทธิได้เกิดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
จากความเห
             ็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กระทรวงการคลังเห็นว่า ผู้ที่จะถือว่าเป็นผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการอยู่ก่อนตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น จะต้องพิจารณาจากวันที่สิทธิได้เกิดขึ้นและมีผลบริบูรณ์ตามกฎหมาย นับจากวันที่เช่าบ้านอยู่จริงหรือนับแต่วันไปรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ในกรณีที่ได้เช่าบ้านอยู่ก่อนวันไปรายงานตัวกล่าวคือ ข้าราชการผู้นั้นจะต้องได้รับคำสั่งให้เดินทางไป
             ประจำสำนักงานในต่างท้องที่ และได้เดินทางไปรายงานตัวเข้ารับหน้าที่ตามคำสั่งดังกล่าว โดยจะต้องปรากฏว่าข้าราชการผู้นั้นต้องได้เช่าบ้านอยู่จริงแล้ว ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ จะใช้บังคับ ตามนัยมาตรา ๗ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ
ต่อมา กระทรวงการคลังได้รับการประสานงานจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ส.ป.ช.) ว่า สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๖๐๑/๔๕๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ แจ้งให้ ส.ป.ช. ทราบว่า สำนักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความหมายของผู้ที่จะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามนัยดังกล่าวข้างต้นว่า จะต้องพิจารณาจากวันที่สิทธินั้นได้เกิดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กล่าวคือ ข้าราชการผู้ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานแห่งใหม่ตามคำร้องขอของตนเองก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช้บังคับ สามารถเบิกค่าเช่าบ้านได้โดยไม่ต้องพิจารณาว่าข้าราชการผู้นั้นจะได้เดินทางไปรายงานตัวและได้เช่าบ้านอยู่จริงก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช
             ้บังคับหรือไม่ หากข้าราชการได้เช่าบ้านอยู่จริงหรือได้เช่าซื้อ หรือผ่อนชำระเงินกู้เพื่อซื้อบ้านหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช้บังคับ ให้ยังคงเป็นผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการอยู่ต่อไป
กระทรวงการคลังจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ความหมายของมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งบัญญัติว่า “สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการ
             ซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองที่มีอยู่ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ให้ยังคงมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกานี้” มีความหมายอย่างไร และจะต้องพิจารณาถึงผลบริบูรณ์ของสิทธิซึ่งจะต้องปรากฏว่าข้าราชการดังกล่าวได้เดินทางไปรายงานตัวตามคำสั่ง และได้เช่าบ้านอยู่จริงหรือไม่ตามนัยมาตรา ๗ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ หรือพิจา
             รณาแต่เฉพาะเพียงวันที่ข้าราชการได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานแห่งใหม่ตามคำร้องขอของตนเอง แม้จะยังมิได้เช่าบ้านอยู่จริง
๒. ความหมายของคำว่า “สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองที่มีอยู่ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗” ตามนัยข้อ ๑ มีความหมายเช่นเดียวกับความหมาย “มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน” ตามนัยมาตรา ๗ โดยมิได้หมายความรวมถึงความหมาย “มีสิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้าน” ตามนัยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่า
             บ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง แล้ว มีความเห็นว่า กระทรวงการคลังประสงค์จะหารือในประเด็นปัญหา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเอง ตา
             มมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ จะต้องปรากฏว่าข้าราชการดังกล่าวได้เดินทางไปรายงานตัวตามคำสั่งและได้เช่าบ้านอยู่จริงหรือไม่ หรือเพียงแต่ข้าราชการได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเอง แม้จะยังมิได้เช่าบ้านอยู่จริง
ประเด็นที่สอง คำว่า “สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพ
             ระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ มีความหมายเดียวกับคำว่า “สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ” ตามนัยมาตรา ๗ และคำว่า “สิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ” ตามนัยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เดิมก่อนที่จะมีการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น ข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานให
             ม่ตามคำร้องขอของตนเองมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ ดังกล่าวโดยมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖)ฯ อันมีผลทำให้ข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการอีกต่อไป แต่อย่างไรก็ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖)ฯ ยังคงบัญญัติรับรองให้สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการที่มีอยู่ก่อนพระ
             ราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) ฯ ใช้บังคับ ให้ยังคงมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗  และเมื่อได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๕ ดังกล่าวโดยมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ การรับรองให้สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการกรณีข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองยังคงหลักการเดิมไว้ ดังนั้น ข้าราชการที่มีสิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ ดังกล่าวได้ จึงต้องเป็นข้
             าราชการที่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖)ฯ ใช้บังคับ ซึ่งหมายความว่า จะต้องเป็นข้าราชการที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามนัยของมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ เดิมซึ่งใช้บังคับก่อนพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖)ฯ และสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการดังกล่าวต้องเป็นสิทธิที่มีผลบริบูรณ์ตามนัยมาตรา ๗ และมาตรา ๑๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ด้วย ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้วินิจฉัยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึก เรื่อง สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ  (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๔/๒๕๔๒)  ว่า ตามมาตรา ๗ และ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการได้เกิดขึ้นและมีผลบริบูรณ์นับแต่วันที่ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานต่างท้องที่ได้เช่าบ้านอยู่จริง หรือนับแต่วันไปรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ในกรณีที
             ่ได้เช่าบ้านอยู่ก่อนวันไปรายงานตัว ดังนั้น การพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดยังคงมีสิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงต้องพิจารณาจากวันที่สิทธินั้นได้เกิดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ดังนั้น ข้าราชการที่จะใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพร
             ะราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ จึงต้องปรากฏว่า เป็นข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเอง และข้าราชการผู้นั้นได้รายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ตามคำสั่งดังกล่าวและได้เช่าบ้านอยู่จริง ทั้งนี้ ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ มีผลใช้บังคับ
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ตามมาตรา ๗ ประกอบกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการจะมีผลบ
             ริบูรณ์นับแต่วันที่ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานต่างท้องที่ได้เช่าบ้านอยู่จริง หรือนับแต่วันไปรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ในกรณีที่ได้เช่าบ้านอยู่ก่อนวันไปรายงานตัวโดยมีสิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการนับแต่วันที่สิทธิได้เกิดขึ้นและมีผลบริบูรณ์ตามกฎหมาย ดังนั้น คำว่า “สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ” และ “สิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ” จึงหมายความถึงสิทธิอย่างเดียวกัน แต่สำหรับมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖) ฯ เป็นเพียงบทบัญญัติที่รองรั
             บสิทธิในเรื่องการเบิกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ตามคำร้องขอของตนเองและเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการบริบูรณ์ตามกฎหมาย โดยกำหนดไว้ว่าให้เบิกต่อไปได้จนกว่าสิทธิจะสิ้นสุดลง มิได้เป็นบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์ของสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้าน ฉะนั้น คำว่า “สิทธิที่จะเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ” ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว จึงมิได้มีความหมายอย่างเดียวกับ คำว่า “สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ” ตามมาตรา ๗  และคำว่า “สิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ”
              ตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๔
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