
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การใชบ้งัคบัประกาศผูอ้ านวยการทางหลวง 

ที่ออกตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  คค ๐๖๐๑/๑๔๑๙๕ ลงวันที่  ๒๑ 
กันยายน ๒๕๓๕ ความว่า  ในขณะใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ และผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน โดย
อนุมัติอธบิดีกรมทางหลวง ได้อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๕๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะโดยที่ยานพาหนะนั้นมี
น า้หนัก น า้หนักบรรทุก หรือน า้หนักลงเกินกว่าที่ได้ก าหนดเดินบนทางหลวงพิเศษหรือทางหลวง
แผ่นดินแล้วแต่กรณี  ทั้งนี้  ตามประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ และประกาศผู้อ านวยการ
ทางหลวงแผ่นดิน ลงวันที่ ๑๔ธันวาคม ๒๕๑๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๓ ตอนที่ 
๑๕๓ ลงวันที่ ๑๗ธนัวาคม ๒๕๑๙ ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 
๒๕๓๕ให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวทุกฉบับ ในวันที่  ๑
กันยายน ๒๕๓๕ นายศรีพร ค าหมาย อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ 
ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดินและผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทาน โดยอนุมัติอธิบดีกรมทางหลวง 
ได้ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะ โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน า้หนักน า้หนักบรรทุกหรือน า้หนักลงเพลา
เกินกว่าที่ได้ก าหนด เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ตาม
ประกาศ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ได้ส่งประกาศดังกล่าวไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อให้
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๖๐๑/๓๐๓๓ ลงวันที่ ๑ กนัยายน 
๒๕๓๕ และส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้น าประกาศดังกล่าวลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๑๑๐ ลงวันที่ ๓ กนัยายน ๒๕๓๕ 

ในวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้โอนนายศรีพร ค าหมาย
อธิบดีกรมทางหลวงในขณะนั้นไปเป็นอธิบดีกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ ๑ กนัยายน ๒๕๓๕ 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมทราบ ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๒๐๑/๑๘๗๒๖ ลงวันที่  ๒กันยายน ๒๕๓๕ 
กระทรวงคมนาคมโดยนายมหิดล จันทรางกูร ปลัดกระทรวงคมนาคม ได้มีค าสั่งที่ ๒๖๘/๒๕๓๕ 
ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕ โอนนายศรีพร ค าหมาย อธิบดีกรมทางหลวง ไปเป็นอธิบดีกรมการ
ขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ และกระทรวงคมนาคมโดยนายมหิดล จันทรางกูร 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ได้มีค าสั่งที่ ๒๗๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕ อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ แต่งตั้งให้นายศรีพร ค าหมาย เป็นผู้รักษาการแทนอธบิดีกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่บัดนี้



 ๒ 

เป็นต้นไป  ต่อมากระทรวงคมนาคมโดยนายนุกูล ประจวบเหมาะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมได้มีค าสั่งที่ ๒๗๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๓๕ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ให้ยกเลิกค าสั่งกระทรวง
คมนาคม ที่ ๒๗๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ กนัยายน ๒๕๓๕ แต่งตั้งให้นายศรีพร ค าหมาย เป็นผู้รักษา
ราชการแทนอธบิดีกรมการขนส่งทางบก  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑ กนัยายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป 

กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า การที่นายศรีพร ค าหมาย อธิบดีกรมทางหลวงใน
ฐานะผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดินและผู้อ านวยการทางหลวง
สัมปทานโดยอนุมัติ อธิบดีกรมทางหลวง อาศั ยอ านาจตามความ ในมาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน า้หนัก
บรรทุกหรือน า้หนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ
ทางหลวงสัมปทาน ตามประกาศลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
๑๐๙ ตอนที่ ๑๑๐ ลงวันที่ ๓ กนัยายน ๒๕๓๕ และในวันเดียวกันนั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอน
นายศรีพร ค าหมาย ไปเป็นอธิบดีกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ และมี
ค าสั่งกระทรวงคมนาคมในวันที่ ๒ และวันที่ ๔ กนัยายน ๒๕๓๕ ให้โอนและแต่งตั้งนายศรีพร ค า
หมาย อธิบดีกรมทางหลวงรักษาราชการแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ 
กนัยายน ๒๕๓๕ จะท าให้ประกาศของผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน 
และผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทานลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ดังกล่าวข้างต้นมีผลใช้บังคับตาม
กฎหมายหรือไม่ และในระหว่างวันที่พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เร่ิมใช้บังคับจนถึง
วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษและผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน 
ลงวันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๙ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 
๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในระยะเวลาดังกล่าวหรือไม่
ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) และ
ผู้แทนส านักงาน ก.พ. เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ปัญหาที่หารือว่า  ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงฯซึ่งออกตามมาตรา ๖๑ 
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่นายศรีพร ค าหมาย ได้ลงนามในวันที่ ๑ กันยายน 
๒๕๓๕ จะเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลใช้บังคับได้หรือไม่  ในปัญหานี้
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่ อวันที่  ๑ กันยายน ๒๕๓๕ เห็นชอบตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสนอให้แต่งตั้งนายศรีพร ค าหมาย เป็นอธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก  และปลัดกระทรวงคมนาคมได้มีค าสั่ง ที่ ๒๖๘/๒๕๓๕ เร่ืองโอนข้าราชการ ลงวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๓๕ ให้โอนนายศรีพร ค าหมาย ซึ่งเดิมด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมทางหลวงไปเป็น
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๕๒ (๒)๑ และ

 
๑มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้



 ๓ 

มาตรา ๖๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ในระหว่างที่ยังไม่มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใหม่นั้น ปลัดกระทรวงคมนาคม ได้มี
ค าสั่งที่ ๒๗๐/๒๕๓๕ เร่ือง แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕ 
แต่งตั้งให้นายศรีพร ค าหมาย เป็นผู้ รักษาราชกาแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกตั้งแต่วันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๓๕  อย่างไรก็ตาม เนื่ องจากค าสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องตามมาตรา ๔๖๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึง
ได้มีค าสั่งที่  ๒๗๒/๒๕๓๕ เร่ือง แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนลงวันที่ ๔ กันยายน 

 
ด ารงต าแหน่งให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา 
๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี และให้ผู้ มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ให้ปลัดกระทรวงผู้ บังคับบัญชาเสนอ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่ อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เม่ือได้ รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้
ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุและให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้า ฯ แต่งตั้ง ยกเว้นการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ที่ระบุไว้ใน (๓) ส่วนการบรรจุและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ใน
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการขึ้ นตรงต่อนายกรัฐมนตรีให้อธิบดี ผู้ บังคับบัญชาเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่ อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุ และ
ให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๖๐  การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือน

สามัญในต่างกระทรวง ทบวง กรม อาจท าได้เม่ือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงยินยอม
ในการโอนนั้นแล้ว โดยให้แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ไม่สงูกว่าเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม  
ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นการโอนตามวรรคสอง วรรคสี่ วรรคหก และมาตรา ๔๔ 

การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ขึ้นไป ไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญในกระทรวงเดียวกัน ให้โอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ไม่สงูกว่าเดิมและรับ
เงินเดือนในขั้นที่ไม่สงูกว่าเดิมเว้นแต่เป็นการโอนตามวรรคสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๖  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง

อธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธบิดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้ นไปคนใดคนหนึ่ งเป็นผู้ รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีส าหรับ ส านักนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่ อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารอง
อธบิดีหรือเทยีบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

๒๕๓๕ ยกเลิกค าสั่งของปลัดกระทรวงคมนาคมที่ ๒๗๐/๒๕๓๕ ดังกล่าวและแต่งตั้งให้นายศรีพร 
ค าหมายเป็นผู้ รักษาราชการแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบก โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน 
๒๕๓๕ เช่นกนั 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ค าสั่งให้โอนนายศรีพร ค าหมายอธิบดีกรม
ทางหลวงไปเป็นอธบิดีกรมการขนส่งทางบกของปลัดกระทรวงคมนาคมกด็ีหรือค าสั่งให้นายศรีพร 
ค าหมาย รักษาราชการอธิบดีกรมการขนส่งทางบกของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมกด็ี มิใช่
เป็นค าสั่งที่ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ หากแต่ลงวันที่อื่นถัดมาจากวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ แต่
ก าหนดให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ กันยายน๒๕๓๕ ซึ่งในการที่ทางราชการได้มีค าสั่งให้มีผล
ย้อนหลังดังกล่าวไม่อาจกระทบกระเทอืนการปฏิบัติหน้าที่ปกติในฐานะอธิบดีกรมทางหลวงของ
นายศรีพร ค าหมาย ขึ้ นได้ เพราะตามสภาพที่เป็นจริงในวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ นั้น ยังไม่มี
ค าสั่งของทางราชการที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงสถานะเดิมของนายศรีพร ค าหมาย ซึ่งยังด ารง
ต าแหน่งเป็นอธิบดีกรมทางหลวงอยู่  ฉะนั้น การปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายที่ด าเนินการ
ไปในขณะนั้นจงึสมบูรณ์ในฐานะเป็นการปฏบิัติหน้าที่ของอธิบดีกรมทางหลวงไปแล้ว โดยมิได้เสีย
ไปเพราะเหตุที่มีค าสั่งเปล่ียนแปลงต าแหน่งของนายศรีพร ค าหมาย ในภายหลังแต่อย่างใดด้วย
เหตุนี้  การที่นายศรีพร ค าหมาย ได้ปฏบิัติหน้าที่อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเป็นผู้อ านวยการทาง
หลวง ออกประกาศ เร่ือง ห้ามใช้ยานพาหนะโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน า้หนัก น า้หนักบรรทุก หรือ
น ้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด เดินบนทางหลวงพิเศษทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
สัมปทาน ตามมาตรา ๖๑๔ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ. ๒๕๓๕ โดยประกาศดังกล่าวลง
วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ จึงเป็นการออกประกาศในขณะที่ยังไม่มีค าสั่งของทางราชการให้นายศรี
พร ค าหมาย พ้นจากต าแหน่งอธิบดีกรมทางหลวง  การออกประกาศดังกล่าวจึงเป็นการ
ด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลใช้บังคับได้ต่อไป 

๒. ปัญหาที่หารือว่า  ในระหว่างวันที่พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เร่ิม
ใช้บังคับถึงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษและผู้อ านวยการทาง
หลวงแผ่นดิน ลงวันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๙ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๕๖ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในระยะเวลา

 
๔มาตรา ๖๑  เพื่อรักษาทางหลวง ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะ

บนทางหลวง โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน า้หนกั น า้หนักบรรทุก หรือน า้หนักลงเพลาเกนิกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสยีหาย 

ประกาศของผู้อ านวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับอนุญาตจากอธบิดีกรมทางหลวง
ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสมัปทานหรือได้รับอนุมัติจากอธบิดีกรมโยธาธกิารหรือ
เลขาธกิารเร่งรัดพัฒนาชนบท แล้วแต่กรณีส าหรับทางหลวงชนบทและทางหลวงสขุาภิบาล หรือได้รับอนุมัติจาก
ผู้ ว่าราชการจังหวัดส าหรับทางหลวงเทศบาล 

ทั้งนี้  ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกดิขึ้นท า
ให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือไม่ปลอดภัยแก่การจราจรในทางหลวง ให้เจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการทาง
หลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงมีอ านาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงตามวรรคหนึ่งได้  ทั้งนี้  ให้
ประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณบริเวณดังกล่าวข้างต้น และชั่วระยะเวลาอนัก าหนด 



 ๕ 

ดังกล่าวหรือไม่ ประการใดนั้น เห็นว่า การที่กฎหมายฉบับเดิมได้มีบทบัญญัติให้มีการออก
กฎหมายล าดับรองขึ้ นไว้และต่อมากฎหมายฉบับนั้นถูกยกเลิกและมีกฎหมายฉบับใหม่ขึ้ นใช้
บังคับแทนแล้ว การพิจารณาว่ากฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นการก าหนดรายละเอียดหรือข้อเทจ็จริง
เพื่อบังคับตามกฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการตรากฎหมายฉบับ
ใหม่ว่ามีสาระส าคัญอย่างไร กล่าวคือ ถ้าหากกฎหมายฉบับใหม่มีลักษณะเป็นเพียงการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิมโดยบทบัญญัติที่ให้ออกกฎหมายล าดับรองได้ยังคงมีเนื้ อหาสาระหรือ
หลักการเช่นเดียวกบักฎหมายฉบับเดิมทุกประการ ย่อมเป็นการแสดงให้เหน็ว่ากฎหมายฉบับใหม่
มีความประสงค์จะให้รายละเอียดต่างๆ ที่เคยก าหนดไว้เดิมยังคงใช้บังคับให้ต่อเนื่องกันไป เว้น
แต่จะมีการแสดงเจตนาไว้โดยชัดแจ้งว่าต้องการให้สิ้นผลไปทันที  ทั้งนี้  ตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย)๕และแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา๖ ที่ได้เคย
วินิจฉัยวางแนวบรรทัดฐานไว้แล้ว  ส าหรับในเร่ืองนี้ เมื่อก าหนดให้มีการออกประกาศของ
ผู้อ านวยการทางหลวง เร่ือง การห้ามใช้ยานพาหนะ โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน ้าหนัก น ้าหนัก
บรรทุกหรือน ้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ ได้ก าหนด เดินบนทางหลวงตามมาตรา ๖๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น คงมีหลักการเดียวกับที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕๖๘ แห่ง

 
๕บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑) เรื่อง หารือ

การใช้บังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกาส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึง
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ น. ๑๔๗๓ /๒๔๙๔ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๔ และบันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เรื่อง หารือเกี่ยวกบัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกจิการ
อุตสาหกรรมบางประเภทที่ห้ามประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึง
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ปกปิด ด่วนมาก ที่ ๔๖๐๘/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๘ สงิหาคม ๒๕๐๕ 

๖ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๗/๒๔๘๒ แม้พระราชบัญญัติอากรค่าน า้ รศ.๑๒๐มาตรา ๑๓ ได้ถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอากรค่าน า้ พ.ศ. ๒๔๗๒ มาตรา ๓ กด็ีแต่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมนั้นเองได้
บัญญัติ มาตรา ๑๓ ขึ้นใหม่ให้ใช้แทนมาตรา ๑๓ เดิม โดยมิได้มีข้อความแย้งขัดหรือตัดทอนในมาตรา ๑๓ 
เดิมออกเลยเป็นแต่เพิ่มขยายความให้อ านาจแก่เสนาบดีที่จะประกาศยกเว้นหรือห้ามการขับน า้ให้กว้างขวางขึ้น
อกีเท่านั้น เม่ือมาตรา ๑๓ เดิมที่ถูกยกเลิกไปได้มาตรา ๑๓ ใหม่ เข้ามาใช้แทน และยังคงให้อ านาจเสนาบดีออก
ประกาศห้ามปรามการจับสัตว์น า้อยู่ตามเดิมดั่งนี้   กฎกระทรวงที่ได้ออกไว้โดยอาศัยความในพระราชบัญญัติ
อากรค่าน า้ รศ. ๑๒๐มาตรา ๑๓ จึ่งยังคงใช้บังคับอยู่หาเป็นเหตุให้กฎนั้นต้องเลิกไปไม่ 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 

๘ข้อ ๕๖  เพื่อรักษาทางหลวง ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบน
ทางหลวง โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน ้าหนัก น า้หนักบรรทุก หรือน ้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสยีหาย 

ประกาศของผู้อ านวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับอนุญาตจากอธบิดีกรมทางหลวง
ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสมัปทานหรือได้รับอนุมัติจากอธบิดีกรมโยธาธกิารหรือ
เลขาธกิารเร่งรัดพัฒนาชนบท แล้วแต่กรณีส าหรับทางหลวงชนบทและทางหลวงสขุาภิบาล หรือได้รับอนุมัติจาก
ผู้ ว่าราชการจังหวัดส าหรับทางหลวงเทศบาล 

ทั้งนี้  ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกดิขึ้นท า
ให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือไม่ปลอดภัยแก่การจราจรในทางหลวง ให้เจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการทาง



 ๖ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕  จึงแสดงให้เห็นว่า 
แม้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ จะยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ แล้ว
ก็ตามแต่การก าหนดรายละเอียดในเร่ืองดังกล่าวซึ่ งเป็นการก าหนดข้อเท็จจริงขึ้ น เพื่ อให้
บทบัญญัตินี้ สามารถใช้บังคับให้เป็นผลขึ้นนั้นยังคงประสงค์ให้มีการด าเนินการเช่นเดียวกับที่เคย
ก าหนดไว้เดิมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ  ฉะนั้นการที่พระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีบทเฉพาะกาลรองรับประกาศต่างๆ ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕
ฯ ไว้ จึงมิได้หมายความว่าประกาศต่างๆ ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวต้องสิ้นผลไปแต่
อย่างใด  เพราะบทบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับมีเนื้ อหาสาระและหลักการเช่นเดียวกันทุก
ประการ  นอกจากนี้  การที่จะถือว่า ประกาศต่างๆ ที่เคยใช้บังคับอยู่เดิมทั้งหมดเป็นอันสิ้นผลไป
ทันทีที่มีพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับนั้น ย่อมกระทบกระเทือนต่อการ
ควบคุมดูแลทางหลวงซึ่งจ าเป็นต้องมีการด าเนินการต่อเนื่องกนั ซึ่งไม่น่าจะเป็นความประสงค์ของ
กฎหมายที่จะต้องให้ด าเนินการซ ้ากับที่เคยเป็นอยู่เดิมใหม่ทุกกรณี  ด้วยเหตุนี้  ประกาศของ
ผู้อ านวยการทางหลวงฯ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๙ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ จึงยังคงใช้บังคับในช่วงเวลาดังกล่าวได้ 
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wg
บันทึก
Gar การใช้บังคับประกาศผู้อํานวยการทางหลวง

ทีออกตามพระราชบัญญัติทางหลวง WA. bene

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๐๐๑/๑๕๑๓๕ ลงวันที่ ๒๑
กันยายน ๒๕๓๕ ความว่า ในขณะใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ wee ลงวันที่ we
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ และผู้อํานวยการทางหลวงแผ่นดิน โดย
อนุมัติอธิบดีกรมทางหลวง ได้อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะโดยที่ยานพาหนะนั้น
             มี
น้าหนัก น้าหนักบรรทุก หรือน้้าหนักลงเกินกว่าที่ได้กําหนดเดินบนทางหลวงพิเศษหรือทางหลวง
แผ่นดินแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามประกาศผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ และประกาศผู้อํานวยการ
ทางหลวงแผ่นดิน ลงวันที่ ๑๕ธันวาคม ๒๕๑๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๓ ตอนที่
๑๕๓ ลงวันที่ ๑๓ธันวาคม ๒๕๑๓ ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.
๒๕๓๕ให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวทุกฉบับ ในวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๓
             ๕ นายศรีพร คําหมาย อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ
ผู้อ้านวยการทางหลวงแผ่นดินและผู้อํานวยการทางหลวงสัมปทาน โดยอนุมัติอธิบดีกรมทางหลวง
ได้ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะ โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้าหนักน้้าหนักบรรทุกหรือน้้าหนักลงเพลา
เกินกว่าที่ได้กําหนด เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ตาม
ประกาศ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ได้ส่งประกาศดังกล่าวไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อให้
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๐๒๐๑/๓๐๓๓ ลงวันที่ ๑ กันยายน
๒๕๓๕ และสํานักเลขาธิ
             การคณะรัฐมนตรีได้นําประกาศดังกล่าวลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม ๑๐๕ ตอนที่ ๑๑๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๕

ในวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้โอนนายศรีพร คําหมาย
อธิบดีกรมทางหลวงในขณะนั้นไปเป็นอธิบดีกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมทราบ ตามหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๒๐๑/๑๕๒๑ ลงวันที่ ๒กันยายน ๒๕๓๕
กระทรวงคมนาคมโดยนายมหิดล จันทรางกูร ปลัดกระทรวงคมนาคม ได้มีคําสั่งที่ ๒๒๕/๒๕๓๕
ลงวันที
             ่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕ โอนนายศรีพร คําหมาย อธิบดีกรมทางหลวง ไปเป็นอธิบดีกรมการ
ขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ และกระทรวงคมนาคมโดยนายมหิดล จันทรางกูร
ปลัดกระทรวงคมนาคม ได้มีคําสั่งที่ ๒๕๐ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕ อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.

๒๕๓๕ แต่งตั้งให้นายศรีพร คําหมาย เป็นผู้รักษาการแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบก ตังแต่บัดนี้
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เป็นต้นไป ต่อมากระทรวงคมนาคมโดยนายนุกูล ประจวบเหมาะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมได้มีคําสั่งที่ ๒๕๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓ ๕ให้ยกเลิกคําสั่งกระทรวง
คมนาคม ที่ ๒๕๐ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕ แต่งตั้งให้นายศรีพร คําหมาย เป็นผู้รักษา
ราชการแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบก ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป

กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า การที่นายศรีพร คําหมาย อธิบดีกรมทางหลวงใน
ฐานะผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ 
             ผู้อํานวยการทางหลวงแผ่นดินและผู้อํานวยการทางหลวง
สัมปทานโดยอนุมัติอธิบดีกรมทางหลวง อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง Wa. ๒๕๓๕ ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้าหนัก
บรรทุกหรือน้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้กําหนด เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ
ทางหลวงสัมปทาน ตามประกาศลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม
๑๐๓ ตอนที่ ๑๑๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๕ และในวันเดียวกันนั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอน
นายศรีพร คําหมาย ไปเป็นอธิบดีกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ 
             ๑ กันยายน ๒๕๓๕ และมี
คําสั่งกระทรวงคมนาคมในวันที่ ๒ และวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ ให้โอนและแต่งตั้งนายศรีพร คํา
หมาย อธิบดีกรมทางหลวงรักษาราชการแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑
กันยายน ๒๕๓๕ จะทําให้ประกาศของผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อํานวยการทางหลวงแผ่นดิน
และผู้อํานวยการทางหลวงสัมปทานลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ดังกล่าวข้างต้นมีผลใช้บังคับตาม
กฎหมายหรือไม่ และในระหว่างวันที่พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่มใช้บังคับจนถึง
วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ประกาศผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษและผู้อํ
             านวยการทางหลวงแผ่นดิน
ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
า๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในระยะเวลาตดังกล่าวหรือไม่
ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) และ
ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาที่หารือว่า  ประกาศผู้อํานวยการทางหลวงฯซึ่งออกตาม มาตรา ๒๑
แห่งพระราชบัญญัติทาง
             หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่นายศรีพร คําหมาย ได้ลงนามในวันที่ ๑ กันยายน
๒๕๓๕ จะเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ ในบปัญหานี้
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ เห็นชอบตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสนอให้แต่งตั้งนายศรีพร คําหมาย เป็นอธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก และปลัดกระทรวงคมนาคมได้มีคําสั่ง ที่ ๒๒๕ /๒๕๓๕ เรื่องโอนข้าราชการ ลงวันที่ ๒
กันยายน ๒๕๓๕ ให้โอนนายศรีพร คําหมาย ซึ่งเดิมดํารงตําแหน่งอธิบดีกรมทางหลวงไปเป็น
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที
             ่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๒ (๒)* wag

vat       ม.      4   a      เจองใจป้
๑มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเงือนสามัญและการแต่งตังให้
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             มาตรา vo" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ในระหว่างที่ยังไม่มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใหม่นั้น ปลัดกระทรวงคมนาคม ได้มี
คําสั่งที่ ๒๐๐/๒๕๓๕ Gar แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕
แต่งตั้งให้นายศรีพร คําหมาย เป็นผู้รักษาราชกาแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกตั้งแต่วันที่ ๑
กันยายน ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคําสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องตามมาตรา go” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึง

ได้ม
             ีคําสังที่ ๒๐๒/๒๕๓๕ Gar แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนลงวันที่ ๕ กันยายน

ดํารงตําแหน่งให้ดําเนินการตามมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕«๓ มาตรา
vo มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี และให้ผู้มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชาเสนอ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว
              ให้
ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุและให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้า ฯ แต่งตั้ง ยกเว้นการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ที่ระบุไว้ใน (๓) ส่วนการบรรจุและ

a ee   + cent           da.          va      ซี     อ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ในส่วนราชการทีมีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ใน

บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีให้อธิบดี ผ
             ู้บังคับบัญชาเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุ และ
ให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๒๐ การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือน
สามัญในต่างกระทรวง ทบวง กรม อาจทําได้เมื่อผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงยินยอม
ในการโอนนั้นแล้ว โดยให้แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับที่ไม่สูงก
             ว่าเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม
ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการโอนตามวรรคสอง วรรคสี่ วรรคหก และมาตรา ๕๕

การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไป ไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญในกระทรวงเดียวกัน ให้โอนไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับที่ไม่สูงกว่าเดิมและรับ
เงินเดือนในขั้นที่ไม่สูงกว่าเติมเว้นแต่เป็นการโอนตามวรรคสาม

ฯลฯ                      ฯลฯ

canes ๕๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
อธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน 
             ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้า
             ราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่ารอง
อธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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๒๕๓๕ ยกเลิกคําสั่งของปลัดกระทรวงคมนาคมที่ ๒๕๐/๒๕๓๕ ดังกล่าวและแต่งตั้งให้นายศรีพร
คําหมายเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบก โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน
๒๕๓๕ เช่นกัน

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า คําสั่งให้โอนนายศรีพร คําหมายอธิบดีกรม
ทางหลวงไปเป็นอธิบดีกรมการขนส่งทางบกของปลัดกระทรวงคมนาคมก็ดีหรือคําสั่งให้นายศรีพร
คําหมาย รักษาราชการอธิบดีกรมการขนส่งทางบกของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก็ดี มิใช่
เป็นคําสั่งที่ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ หากแต่ลงวันที่อื่นถัดมาจากวันที่ ๑ กันย
             ายน ๒๕๓๕ แต่
กําหนดให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ กันยายน๒๕๓๕ ซึ่งในการที่ทางราชการได้มีคําสั่งให้มีผล
ย้อนหลังดังกล่าวไม่อาจกระทบกระเทือนการปฏิบัติหน้าที่ปกติในฐานะอธิบดีกรมทางหลวงของ
นายศรีพร คําหมาย ขึ้นได้ เพราะตามสภาพที่เป็นจริงในวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ นั้น ยังไม่มี
คําสั่งของทางราชการที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมของนายศรีพร คําหมาย ซึ่งยังดํารง
ตําแหน่งเป็นอธิบดีกรมทางหลวงอยู่ ฉะนั้น การปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายที่ดําเนินการ
ไปในขณะนั้นจึงสมบูรณ์ในฐานะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของอธิบดีก
             รมทางหลวงไปแล้ว โดยมิได้เสีย
ไปเพราะเหตุที่มีคําสั่งเปลี่ยนแปลงตําแหน่งของนายศรีพร คําหมาย ในภายหลังแต่อย่างใดด้วย
เหตุนี้ การที่นายศรีพร คําหมาย ได้ปฏิบัติหน้าที่อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเป็นผู้อํานวยการทาง
หลวง ออกประกาศ Gas ห้ามใช้ยานพาหนะโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้าหนัก น้าหนักบรรทุก หรือ
น้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้กําหนด เดินบนทางหลวงพิเศษทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
สัมปทาน ตามมาตรา ๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ. ๒๕๓ ๕ โดยประกาศดังกล่าวลง
วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ จึงเป็นการออกประกาศในขณะที่ยังไม่มีคําส
             ั่งของทางราชการให้นายศรี
พร คําหมาย พ้นจากตําแหน่งอธิบดีกรมทางหลวง การออกประกาศดังกล่าวจึงเป็นการ
ดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลใช้บังคับได้ต่อไป

๒. บัญหาที่หารือว่า ในระหว่างวันที่พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่ม
ใช้บังคับถึงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ประกาศผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษและผู้อํานวยการทาง
หลวงแผ่นดิน ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในระยะเวลา

«มาตรา ๒๑ เพื่อรักษาทางหลว
             ง ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะ
บนทางหลวง โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้้าหนัก น้้าหนักบรรทุก หรือน้้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้กําหนด หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจทําให้ทางหลวงเสียหาย

ปประกาศของผู้อํานวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมทางหลวง
สําหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทานหรือได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมโยธาธิการหรือ
เลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบท แล้วแต่กรณีสําหรับทางหลวงชนบทและทางหลวงสุขาภิบาล หรือได้รับอนุมัติจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับทางหลวงเทศบาล
             

ทั้งนี้ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นทํา
ให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือไม่ปลอดภัยแก่การจราจรในทางหลวง ให้เจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทาง
หลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงมีอํานาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงตามวรรคหนึ่งได้ ทั้งนี้ ให้
ประกาศเไว้ในที่เปิดเผย ณบริเวณดังกล่าวข้างต้น และชั้วระยะเวลาอันกําหนด
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ดังกล่าวหรือไม่ ประการใดนั้น เห็นว่า การที่กฎหมายฉบับเดิมได้มีบทบัญญัติให้มีการออก
กฎหมายลําดับรองขึ้นไว้และต่อมากฎหมายฉบับนั้นถูกยกเลิกและมีกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นใช้
บังคับแทนแล้ว การพิจารณาว่ากฎหมายลําดับรองซึ่งเป็นการกําหนดรายละเอียดหรือข้อเท็จจริง
เพื่อบังคับตามกฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการตรากฎหมายฉบับ
ใหม่ว่ามีสาระสําคัญอย่างไร กล่าวคือ ถ้าหากกฎหมายฉบับใหม่มีลักษณะเป็นเพียงการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิมโดยบทบัญญัติที่ให้ออกกฎหมายลําดับรองได้ยังคงมีเนื้อหาสาระหรื
             อ
หลักการเช่นเดียวกับกฎหมายฉบับเดิมทุกประการ ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายฉบับใหม่
มีความประสงค์จะให้รายละเอียดต่าง ๆ ที่เคยกําหนดไว้เดิมยังคงใช้บังคับให้ต่อเนื่องกันไป เว้น
แต่จะมีการแสดงเจตนาไว้โดยชัดแจ้งว่าต้องการให้สิ้นผลไปทันที ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย)*และแนวคําพิพากษาของศาลฎีกา* ที่ได้เคย
วินิจฉัยวางแนวบรรทัดฐานไว้แล้ว สําหรับในเรื่องนี้เมื่อกําหนดให้มีการออกประกาศของ
ผู้อํานวยการทางหลวง เรื่อง การห้ามใช้ยานพาหนะ โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้าหนัก น้้าหนัก
             
บรรทุกหรือน้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้กําหนด เดินบนทางหลวงตามมาตรา ๒๑” แห่ง

พระราชบัญญัติทางหลวง WA. ๒๕๓๕ นั้น คงมีหลักการเดียวกับที่กําหนดไว้ในข้อ ๕๒” แห่ง

#บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑) เรื่อง หารือ
การใช้บังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกาส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ น. ๑๕๐๓ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ และบันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เรื่อง หารือเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้
             วยกิจการ
อุตสาหกรรมบางประเภทที่ห้ามประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปกปิด ด่วนมาก ที่ ๕๐๐๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๕

*คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๓/๒๕๕๒ แม้พระราชบัญญัติอากรค่าน้้) รศ.๑๒๐มาตรา om ได้ถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอากรค่าน้้า พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๓ ก็ดีแต่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมนั้นเองได้
บัญญัติ มาตรา ๑๓ ขึ้นใหม่ให้ใช้แทนมาตรา ๑๓ เดิม โดยมิได้มีข้อความแย้งขัดหรือตัดทอนในมาตรา ๑๓
เดิมออกเลยเป็นแต่เพิ่มขยายความให้อํานาจแก่เสนาบดีที่จ
             ะประกาศยกเว้นหรือห้ามการขับน้้าให้กว้างขวางขึ้น
อีกเท่านั้น เมื่อมาตรา ๑๓ เดิมที่ถูกยกเลิกไปได้มาตรา om ใหม่ เข้ามาใช้แทน และยังคงให้อํานาจเสนาบดีออก

ประกาศห้ามปรามการจับสัตว์น้้าอยู่ตามเดิมดั้งนี้ กฎกระทรวงที่ได้ออกไว้โดยอาศัยความในพระราชบัญญัติ
อากรค่าน้้า รศ. ๑๒๐มาตรา ๑๓ จึงยังคงใช้บังคับอยู่หาเป็นเหตุให้กฎนั้นต้องเลิกไปไม่

ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

«ข้อ ๕๐ เพื่อรักษาทางหลวง ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบน
ทางหลวง โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้้าหนัก น้้าหนักบรรทุก หรือน้้าหนัก ลงเ
             พลาเกินกว่าที่ได้กําหนด หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจทําให้ทางหลวงเสียหาย

ปประกาศของผู้อํานวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมทางหลวง
สําหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทานหรือได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมโยธาธิการหรือ
เลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบท แล้วแต่กรณีสําหรับทางหลวงชนบทและทางหลวงสุขาภิบาล หรือได้รับอนุมัติจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับทางหลวงเทศบาล

ทั้งนี้ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นทํา
ให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวง
             หรือไม่ปลอดภัยแก่การจราจรในทางหลวง ให้เจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทาง
             [END PAGE 5]
             ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงแสดงให้เห็นว่า
แม้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ จะยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ แล้ว
ก็ตามแต่การกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวซึ่งเป็นการกําหนดข้อเท็จจริงขึ้นเพื่อให้
บทบัญญัตินี้สามารถใช้บังคับให้เป็นผลขึ้นนั้นยังคงประสงค์ให้มีการดําเนินการเช่นเดียวกับที่เคย
กําหนดไว้เดิมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ  ฉะนั้นการที่พระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีบทเฉพาะกาลรองรับประกาศต่างๆ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕
             ๕
ฯ ไว้ จึงมิได้หมายความว่าประกาศต่างๆ ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวต้องสิ้นผลไปแต่
อย่างใด เพราะบทบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับมีเนื้อหาสาระและหลักการเช่นเดียวกันทุก
ประการ นอกจากนี้ การที่จะถือว่า ประกาศต่างๆ ที่เคยใช้บังคับอยู่เดิมทั้งหมดเป็นอันสิ้นผลไป
ทันทีที่มีพระราชบัญญัติทางหลวง wd. ๒๕๓๕ ใช้บังคับนั้น ย่อมกระทบกระเทือนต่อการ
ควบคุมดูแลทางหลวงซึ่งจําเป็นต้องมีการดําเนินการต่อเนื่องกัน ซึ่งไม่น่าจะเป็นความประสงค์ของ
กฎหมายที่จะต้องให้ดําเนินการซ้ากับที่เคยเป็นอยู่เดิมใหม่ทุกกรณี ด้วยเหตุนี้ ปร
             ะกาศของ
ผู้อํ้านวยการทางหลวงฯ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ จึงยังคงใช้บังคับในช่วงเวลาดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒

ก           Ae,         ร   ร.                      ayy 2 aay
หลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงมีอํานาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงตามวรรคหนึ่งได้ ทั้งนี่ Wi
ประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณบริเวณดังกล่าวข้าง
             ต้น และชั่วระยะเวลาอันกําหนด
             [END PAGE 6]
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