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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  โครงกำรจัดซ้ือไฟฟ้ำจำกผูผ้ลิตไฟฟ้ำอิสระ : กรณีโรงไฟฟ้ำบ่อนอก 

และโรงไฟฟ้ำหินกรูด ที่จังหวดัประจวบคีรีขนัธ ์

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว(ล)
๑๔๘๘ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณารายละเอยีดของสญัญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โครงการวางท่อกา๊ซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงแยกกา๊ซ ที่จังหวัด
สงขลา ในประเด็นว่า หากรัฐในฐานะคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาต่างๆ นั้นจะมีผลอย่างไร 
รวมทั้งพิจารณาว่าหากรัฐในฐานะคู่สัญญาประสงค์จะเพิ่มเติมเง่ือนไขในสัญญาอีกข้อหนึ่งว่าเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่งที่ได้ตกลงหรือประกาศไว้ เช่น ข้อตกลงเร่ืองปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ หาก
ปรากฏว่าเมื่อโครงการได้ด าเนินการไปแล้ว และมิได้เป็นไปตามข้อตกลง ทางฝ่ายรัฐมีสิทธิสั่งปิด
กจิการได้โดยไม่มีการเรียกร้องค่าเสยีหายใดๆ จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะพิเศษ๑ ได้ตรวจพิจารณาสัญญาของโครงการ
ดังกล่าวและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วมีมติว่า สมควรพิจารณาสญัญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและ
โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ก่อน เนื่องจากสัญญาทั้งสองฉบับมีเนื้ อหา
ใกล้เคียงกันอันจะสามารถพิจารณาให้เสรจ็ได้โดยเรว็ หลังจากนั้นจึงจะพิจารณาสัญญาโครงการ
วางท่อก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงแยกก๊าซที่จังหวัดสงขลา โดยจะส่งผลการ
พิจารณาให้ทราบตามล าดับ 

บัดนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาสัญญาโครงการโรงไฟฟ้า
บ่อนอกและสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยได้พิจารณาเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

ก . Contract No. IPP/4 0 -1 0 3  Power Purchase Agreement between 

Electricity Generating Authority of Thailand and Union Power Development 

Company Limited signed on June 30th 1997 

 
๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ประกอบด้วย นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายโสภณ 

รัตนากร  นายอ านัคฆ์ คล้ายสงัข์ นายพิชัยศักด์ิ หรยางกูร และนายกมลชัย รัตนสกาววงศ์ 



 ๒ 

ข. Contract No. IPP/41-107 Power Purchase Agreement between Gulf 

Power Generation Company Limited and Electricity Generating Authority of 

Thailand signed on December 22nd 1997 

ค. ข้อมูลประกอบการตัดสินใจโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๕ 

ง. รายงานการชี้แจงเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก-หินกรูดโดยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๕  

จ. ข้อชี้แจงโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ(์บ่อนอก-
หินกรูด) โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕ 

ฉ. รายงานผลการประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกของบริษัท 
กลัฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จ ากัด โดยคณะกรรมการประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วันที่  ๑๐-๑๑ กันยายน ๒๕๔๒ ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประชาพิจารณ์ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พฤศจิกายน ๒๕๔๒  

ช. รายงานผลการประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่าน
หิน "หินกรูด" ของบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเม้นท์ จ ากัด โดยคณะกรรมการประชา
พิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วันที่ ๒๔-๒๕ กุมภาพันธ์๒๕๔๓ ณ 
ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประชา
พิจารณ์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เมษายน ๒๕๔๓ 

ซ. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม(Environmental Impact 

Assessment Report) โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก เฉพาะในส่วนของผลกระทบและมาตรการ
ป้องกนัด้านสิ่งแวดล้อม 

ฌ. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม(Environmental Impact 

Assessment Report) โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด เฉพาะในส่วนของแผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไข
ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ 

ญ. บันทึกข้อตกลงการจัดตั้ งกองทุนประกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
กองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชน 

ฎ. การด าเนินงานของบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จ ากัด หลังการจัดท า
ประชาพิจารณ์  

ฏ. การด าเนินงานของบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเม้นท์ จ ากัด หลังการ
จัดท าประชาพิจารณ์พร้อมทั้ งรับฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑. ความเป็นมา 



 ๓ 

๑.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๗ อนุมัติตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เร่ืองแนวนโยบายในการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าอิสระ (Independent Power Producer (IPP)) โดยมติดังกล่าวก าหนดให้การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.) 
ร่วมกนัร่างประกาศรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP 

๑.๒ กฟผ. ได้ออกประกาศเชิญชวนเพื่ อรับซื้ อไฟฟ้าจาก IPP ในเดือน
ธนัวาคม ๒๕๓๗ โดยประกาศดังกล่าวก าหนดลักษณะโครงการว่า ต้องเป็นโรงไฟฟ้าที่เดินเคร่ือง
ในลักษณะต่อเนื่องและสม ่าเสมอ (Base Load) โดยผู้ผลิตเอกชนเป็นผู้สร้างและเป็นเจ้าของ
โรงไฟฟ้า โดย กฟผ. เป็นผู้สั่งการให้ผู้ผลิตเอกชนเดินเคร่ืองเพื่อผลิตไฟฟ้าจ่ายให้กับ กฟผ. 
เพียงรายเดียว  ทั้งนี้   อัตราค่าไฟฟ้าแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ "ค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า" 
(Availability Payments)

๒ ซึ่ งเป็นค่าใช้จ่ายรายเดือนส าหรับความพร้อมของโรงไฟฟ้าที่จะ
เดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้าให้กับ กฟผ. ตามที่ กฟผ. สั่งการ โดยไม่ค านึงว่า กฟผ.จะซื้อพลังงานไฟฟ้า
จากผู้ผลิตหรือไม่ และ "ค่าพลังงานไฟฟ้า" (Energy Payments)

๓  ซึ่งเป็นค่าตอบแทนตาม
ปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ส่งมอบจริง 

๑.๓ การด าเนินการเพื่ อจัดซื้ อไฟฟ้าจาก IPP ใช้วิธีการคัดเลือกโดยการ
ประกวดราคา  ดังนั้น ผลตอบแทนการลงทุนจึงก าหนดขึ้ นโดย IPP แต่ละรายซึ่งรวมอยู่ในค่า
ความพร้อมจ่ายไฟฟ้าที่เสนอมาให้ กฟผ. พิจารณา  ทั้งนี้  IPP แต่ละรายกจ็ะพยายามเสนอราคา
ให้ต ่ากว่ารายอื่น 

๑.๔ เดือนมิถุนายน ๒๕๓๘ - เดือนมีนาคม ๒๕๓๙ กฟผ. ท าการประเมิน
และคัดเลือกข้อเสนอของ IPP แต่ละราย โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านราคาและปัจจัยอื่นๆ ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศรับซื้อไฟฟ้า ภายใต้การก ากบัดูแลของ "คณะอนุกรรมการประเมิน
และคัดเลือกข้อเสนอจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน"๔ และคณะอนุกรรมการฯได้แจ้งผลการประเมินเมื่อ
เดือนเมษายน ๒๕๓๙ 

 
๒ ค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าจะครอบคลุมต้นทุนเงินลงทุนในโรงไฟฟ้า รวมถึงการช าระคืนเงิน

ต้นและดอกเบ้ีย ค่าใช้จ่ายคงที่ในการผลิตและบ ารุงรักษา ค่าอะไหล่ในการบ ารุงรักษาหลัก ค่าประกันภัย
ผลตอบแทนส าหรับส่วนของผู้ถือหุ้น  IPP จะไม่ได้รับค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าเตม็จ านวน หากมีความบกพร่อง
เกี่ยวกบัความพร้อมจ่ายไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าเกดิข้ึน 

๓ ค่าพลังงานไฟฟ้าจะครอบคลุมค่าใช้จ่ายผันแปรในการผลิต และจะเปลี่ยนแปลงได้ตาม
ราคาเชื้อเพลิงและปัจจัยอื่นๆ ตามสตูรที่จะตกลงกนัเป็นราย ๆ 

๔ แต่งตั้งโดยค าสั่งคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน ที่ ๒/๒๕๓๘ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้ อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน ลงวันที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๓๘ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเป็นประธานอนุกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนส านักงาน
เศรษฐกจิการคลัง เป็นอนุกรรมการ โดยมีผู้ ช่วยผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 



 ๔ 

๑.๕  เดือนธันวาคม ๒๕๔๐ เสร็จสิ้ นการเจรจาและได้ท าสัญญากับ IPP ที่
ได้รับการคัดเลือกจ านวน ๗ ราย รวมก าลังการผลิตไฟฟ้าทั้งสิ้น ๕ ,๙๔๓.๕ เมกะวัตต์ โดยแบ่ง
การซื้อไฟฟ้าออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ 

- ระยะที่ ๑ จ านวน ๑,๗๕๐ เมกะวัตต์ ในช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๓ มี IPP 

จ านวน ๓ ราย ได้แก่ บริษัท ผลิตไฟฟ้าอิสระ (ประเทศไทย) จ ากัด บริษัท ไตรเอน็เนอยีจ ากัด 
และบริษัท อสีเทร์ิน เพาเวอร์ แอน อเิลคทริค จ ากดั 

- ระยะที่ ๒ จ านวน ๔,๑๙๓.๕ เมกะวัตต์ ในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๕๔๕ มี 
IPP จ านวน ๔ ราย ได้แก่ บริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลลอ็ปเมนต์ จ ากัด บริษัท บ่อวินเพาเวอร์ 
จ ากดั บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากดั และบริษัท กลัฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จ ากดั 

- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ลงนามในสัญญาจัดซื้ อพลังงาน
กับ IPP ซึ่งได้รับการคัดเลือกทั้ง ๗ ราย โดยได้ลงนามกับบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลลอป
เม้นท์ จ ากัด ในสัญญา No. IPP/40-103 เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐  และได้ลงนามกับ
บริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จ ากัด ในสัญญา No. IPP/41-107 เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 
๒๕๔๐ 

๑.๖ เนื่องจากในปี ๒๕๔๐ ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจส่งผลให้ปริมาณ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศลดน้อยลงจากค่าที่ได้มีการพยากรณ์ไว้มาก มีผลกระทบต่อ 
กฟผ. โดยค่าก าลังผลิตส ารองของระบบสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก และเกิดภาระทางการเงินใน
การจ่ายค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า(Availability Payments) ตามข้อผูกพันในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า
หากผู้ผลิตเอกชนด าเนินโครงการตามก าหนดวันในสัญญา คณะกรรมการ กฟผ. จึงก าหนด
แนวทางในการแก้ปัญหาโดยให้ฝ่ายบริหาร กฟผ. เจรจาเลื่อนโครงการกบั IPP แต่ละรายออกไป 

๑.๗ ในระหว่างการด าเนินการเจรจาขอเล่ือนโครงการได้มีการประท้วง
คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโรงไฟฟ้าหินกรูดใน ๓ ประเดน็ คือ (๑) ระบบนิเวศทาง
ทะเลและการประมง (๒) มลพิษทางอากาศ และ (๓) ผลกระทบต่อสังคม การเมือง ความม่ันคง 
และผลได้เสียต่อสาธารณะ  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ ให้ท าประชา
พิจารณ์โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด 

๑.๘ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการจัดท า
ประชาพิจารณ์โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด และมีมติให้คงนโยบาย
การรับซื้อไฟฟ้าจากเอกชนตามข้อผูกพันเดิม 

๑.๙ ด้วยเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจตาม ๑.๖ และการท าประชาพิจารณ์ตาม 
๑.๗ ท าให้มีการแก้ไขสญัญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ดังนี้  

โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก มีการแก้ไขสญัญารวม ๓ ครั้ง 
คร้ังที่ ๑ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒ เนื่องจากความต้องการไฟฟ้าชะลอ

ตัวลง กฟผ. จึงขอแก้ไขสัญญา เพื่อปรับเล่ือนโครงการออกไปเป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน จาก
ก าหนดแล้วเสรจ็เดิม หน่วยผลิตที่ ๑  วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ หน่วย
ผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๕ เป็นวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๖ 



 ๕ 

คร้ังที่ ๒  วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๔๓ เนื่องจากการท าประชาพิจารณ์ท า
ให้บริษัทฯไม่สามารถด าเนินโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ได้ บริษัทฯจึงขอแก้ไขสัญญาเพื่อ
ปรับเล่ือนโครงการออกไปอีก ๑๒ เดือน จากก าหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่  ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ หน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๖ เป็นวันที่ ๑ 
เมษายน ๒๕๔๗ 

คร้ังที่ ๓  วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ เนื่องจากการท าประชาพิจารณ์ท า
ให้บริษัทฯ ไม่สามารถด าเนินโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ได้ บริษัทฯจึงขอแก้ไขสัญญาเพื่อ
ปรับเล่ือนโครงการออกไปอีก ๑๒ เดือน จากก าหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่  ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ หน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๗ เป็นวันที่  ๑ 
เมษายน ๒๕๔๘ 

โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด มีการแก้ไขสญัญารวม ๔ คร้ัง ดังนี้  
คร้ังที่ ๑  วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ บริษัทฯได้ขอแก้ไขสัญญาเพื่อ

ปรับเล่ือนโครงการหน่วยผลิตที่ ๑ ออกไปเป็นระยะเวลา ๒ เดือน จากเดิมวันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๔ เป็นวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๔ และปรับเล่ือนโครงการในหน่วยผลิตที่ ๒ ออกไปเป็น
ระยะเวลา ๓ เดือน หลังจากหน่วยผลิตที่ ๑ จ่ายไฟฟ้าแล้ว เนื่องจากได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงการคลังเปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศเป็นแบบลอยตัวเมื่อวันที่ ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือถึง กฟผ. เมื่อวันที่  ๓ 
ตุลาคม ๒๕๔๐ ให้ความเหน็ว่า การประกาศอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเป็นแบบลอยตัว
ถือได้ ว่าเป็นการเป ล่ียนแปลงทางกฎหมาย(change-in-law) อันเป็นเหตุสุดวิสัย  (force 

majeure) ตามที่ได้มีการก าหนดไว้ในสญัญา 
คร้ังที่ ๒  วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ ได้มีการปรับเล่ือนโครงการออกไป

จากก าหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๔ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
และหน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ ธันวาคม  ๒๕๔๔ เป็นวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๖  เพื่อปรับแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ในการบรรเทาปัญหาด้านก าลังผลิตส ารองที่สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานและ
บริษัทฯประสบปัญหาความล่าช้าในการด าเนินโครงการอันเนื่ องมาจากการพิจารณาออก
ใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงบริษัทฯ อ้างว่าเป็นเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระท าของ
หน่วยงานของรัฐ(governmental force majeure) ที่บริษัทฯ มีสทิธไิด้รับการขยายเวลา 

คร้ังที่ ๓  วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๒  ได้มีการลงนามแก้ไขสัญญาปรับ
เล่ือนโครงการออกไปอีก ๑๒ เดือนจากก าหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑  วันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๕ เป็นวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖  หน่วยผลิตที่  ๒ วันที่  ๑ มกราคม ๒๕๔๖ เป็นวันที่  ๑ 
มกราคม ๒๕๔๗  เนื่องจากโครงการประสบความล่าช้าจากการขอใบอนุญาตสัมปทานประกอบ
กิจการไฟฟ้าจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งบริษัทฯอ้างว่าเป็นเป็นเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการ
กระท าของหน่วยงานของรัฐ ที่บริษัทฯ มีสทิธไิด้รับการขยายเวลา 

คร้ังที่ ๔  วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔  ได้มีการลงนามแก้ไขสญัญาปรับ
เล่ือนโครงการออกไปอีก ๒๔ เดือน จากก าหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่  ๑ ตุลาคม 



 ๖ 

๒๕๔๖ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘   หน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ เป็นวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๔๙  เนื่องจากโครงการประสบความล่าช้าจากการท าประชาพิจารณ์ ซ่ึงบริษัทฯอ้างว่า
เป็นเป็นเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐที่บริษัทฯ  มีสิทธิได้รับการ
ขยายเวลา 

๑.๑๐ ผู้ด าเนินการโครงการโรงไฟฟ้าจ าต้องได้ใบอนุญาต จดทะเบียนหรือท า
การอย่างอื่นตามข้อก าหนดของทางราชการจ านวน ๑๕๕ รายการ  และบริษัทฯทั้งสองยังไม่ได้รับ
อนุญาตบางรายการ ดังนี้  

(ก) บริษัท กลัฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จ ากดั ยังไม่ได้รับใบอนุญาต๓ 
ฉบับ ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  ใบอนุญาตหรือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๘ จากกระทรวงมหาดไทย และใบอนุญาตก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
จากองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อนอก   

(ข) บริษัท ยูเนี่ ยน เพาเวอร์ ดี เวลล็อปเม้นท์ จ ากัด ยังไม่ได้รับ
ใบอนุญาต ๒ ฉบับ ได้แก่ ใบอนุญาตการเข้าใช้ที่สาธารณะจากกรมที่ดิน และใบอนุญาตสมัปทาน
ประกอบกจิการไฟฟ้าตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ จากกระทรวงมหาดไทย 

 

๒. สาระส าคัญของสญัญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก No. IPP/41-107  

๒.๑ คู่สัญญาและวัตถุประสงค์ของสัญญา  สัญญาจัดซื้ อพลังงาน (Power 

Purchase Agreement) No. IPP/41-107 ท าขึ้ นระหว่างบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น 
จ ากัด กับ กฟผ. โดยลงนามเมื่อวันที่  ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์เพื่ อให้บริษัทฯ

 
๕ ๑. หนังสืออนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม จากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน  ๒. 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ๓. หนังสืออนุญาตให้ขนานเครื่องเข้ากับ
ระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไฟฟ้านครหลวง จาก กฟผ. กฟภ. หรือ 
กฟน. ใบยื่นความประสงค์ขอใช้ไฟฟ้าจาก กฟภ. ในเขตที่ตั้งขอใช้  และสัญญาไฟฟ้าส ารองจากกองเศรษฐกิจ 
กฟภ.  ๔. หนังสอือนุญาตหรือสมัปทานประกอบกจิการไฟฟ้า จากกระทรวงมหาดไทย  ๕. ใบอนุญาตจ่ายไฟฟ้า 
จากกรมโยธาธิการ  ๖. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จากส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ๗. การขึ้ นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ จากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  ๘. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมหม้อไอน ้า จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ๙. การขึ้นทะเบียน
วิศวกรควบคุมและอ านวยการใช้หม้อน ้า จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ๑๐. ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลและส านักงานโยธาธกิารจังหวัด ๑๑. ใบอนุญาตก่อสร้างสิ่งล่วงล า้ล าน า้ จากกรมเจ้าท่า 
(ถ้ามี)  ๑๒. การส่งเสริมการลงทุน จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ๑๓. ใบอนุญาตจัดเกบ็
น า้มันเชื้ อเพลิง จากส านักงานโยธาธิการจังหวัด  ๑๔. ใบอนุญาตประกอบการค้า ซึ่งเป็นที่น่ารังเกียจหรืออาจ
เป็นอันตรายต่อสขุภาพ จากส านักงานเทศบาลต าบล ๑๕. ใบอนุญาตครอบครองซึ่งยุทธภัณฑ ์จากกองควบคุม
ยุทธภัณฑ ์กระทรวงกลาโหม 



 ๗ 

ด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนขนาดก าลังผลิต ๗๓๔ เมกะวัตต์๖ โดยใช้ถ่านหินเป็น
เชื้ อเพลิง ที่ต าบลบ่อนอก อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อผลิตไฟฟ้าขายให้แก่ กฟผ. 
เพียงรายเดียว 

๒.๒ หน้าที่ของคู่สัญญา  สัญญาก าหนดให้บริษัทฯ สร้างและด าเนินการ
โรงไฟฟ้าและสายส่งเชื่อมโยงใหม่(เพื่อเชื่อมโยงกับสายส่งหลักใหม่ที่ กฟผ. จะเป็นผู้สร้าง)  โดย
สายส่งเชื่อมโยงใหม่และลานไกไฟฟ้า(Facility Switchyard) ต้องแล้วเสร็จก่อนหรือในวัน
ทดลองจ่ายไฟฟ้า และต้องด าเนินการให้หน่วยผลิตที่ ๑ และหน่วยผลิตที่ ๒ พร้อมที่จะรับค าสั่ง
ให้จ่ายไฟฟ้าจาก กฟผ. ก่อนหรือในวันก าหนดจ่ายไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ โดย กฟผ. จะด าเนินการ
วางระบบสายส่งหลักใหม่ เพื่อให้พร้อมส าหรับการสั่งจ่ายไฟฟ้าตามก าหนดวันจ่ายไฟฟ้าในเชิง
พาณิชย์ทั้งหน่วยผลิตที่ ๑ และหน่วยผลิตที่ ๒ (สัญญาข้อ ๒.๑) และเพื่อประโยชน์ในการเข้าท า
สัญญา กฟผ. จะเสียค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า(AP)๗ และค่าพลังงานไฟฟ้า(EP)

๘ ให้แก่บริษัทฯ
โดยบริษัทฯจะด าเนินการเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าให้เป็นไปตาม Grid Code ตามวิธีปฏิบัติที่ยอมรับ
ทั่วไปของอุตสาหกรรมไฟฟ้า 

๒.๓ อายุของสัญญา  สัญญามีผลนับแต่วันที่คู่สัญญาลงนามในสัญญาและให้
มีผลไป ๒๕ ปี นับแต่วันจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ในหน่วยผลิตที่ ๒ (สัญญาข้อ ๑๐.๑) อย่างไรกด็ี 
คู่สญัญาอาจร่วมกนัตกลงขยายอายุของสญัญาออกไปได้อกี(สญัญาข้อ ๑๐ .๓)  

๒.๔ ภาษาที่ใช้ในสญัญา ให้ใช้ภาษาองักฤษ (สญัญาข้อ ๒๕.๙) 

๒.๕ การบอกเลิกสญัญาและค่าสนิไหมทดแทนความเสยีหาย 

สัญญาได้ก าหนดเหตุของการบอกเลิกสัญญาไว้ ๒ กรณี  และได้
ก าหนดค่าสนิไหมทดแทนความเสยีหายของแต่ละกรณีไว้ดังนี้  คือ 

๒.๕.๑ การเลิกสัญญากรณีที่คู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา(default) 

(สญัญาข้อ ๑๒)  
การบอกเลิกสัญญาท าได้โดยคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ ง  (สัญญาข้อ 

๑๒.๑.๑ เป็นกรณีบริษัทฯเป็นผู้บอกเลิกสัญญา และสัญญาข้อ ๑๒.๒.๑ เป็นกรณี กฟผ. เป็นผู้
บอกเลิกสญัญา)  ส าหรับเหตุของการบอกเลิกสญัญานั้นสญัญาได้ก าหนดไว้หลายเหตุ  โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในกรณีที่ กฟผ. ไม่ปฏิบัติตามสิ่งที่ถือว่าเป็นสาระส าคัญของสัญญา(สัญญา  ข้อ ๑๒.๑.๑ 
(f))  

ส าหรับค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย(compensation) สัญญาก็
ก าหนดไว้เช่นกัน ไม่ว่าคู่สัญญาฝ่ายใดจะเป็นผู้บอกเลิกสัญญา ย่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนตามสิทธิตามกฎหมายได้ (สัญญาข้อ ๑๒.๑.๓ กรณีที่บริษัทฯเป็นผู้บอกเลิกสัญญา และ
สญัญาข้อ ๑๒.๒.๓ กรณีที่ กฟผ. เป็นผู้บอกเลิกสญัญา) 

 
๖ โดยแบ่งเป็นสองหน่วยผลิต หน่วยละ ๓๖๗ เมกะวัตต์ หน่วยผลิตที่หนึ่งในวันที่ ๑ ตุลาคม

๒๕๔๗ และหน่วยผลิตที่สองในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๘ 

๒.๕.๒  การเลิกสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย๙ (force majeure) 

(สญัญาข้อ ๑๔) ในการเลิกสญัญากรณี กฟผ.ประสบเหตุสดุวิสยั แบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ 

(ก) เหตุสุดวิสัยที่มิได้เกิดจากการกระท าหรือละเว้นกระท าของ
หน่วยงานรัฐและท าให้ กฟผ.ไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาต่อไปได้ กฟผ.  จะมี
สทิธบิอกเลิกสญัญาได้ภายใต้เง่ือนไข ดังนี้  

- หากเหตุสุดวิสัยส่งผลกระทบต่อบริษัทฯ ก่อนหรือ
หลังจากวันจ่ายไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ของหน่วยผลิตที่  ๒ เป็นระยะเวลาเกินกว่า ๑ ปี กฟผ. อาจ
เลิกสญัญาได้โดยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อกัษรล่วงหน้า ๓๐ วัน (สญัญาข้อ ๑๔.๖.๑) 

- หากเหตุสดุวิสยันั้นส่งผลกระทบต่อระบบสายส่งเชื่อมโยง
แห่งใหม่และระบบสายส่งหลักของ กฟผ. ที่สร้างใหม่ และเหตุนั้นเกิดก่อนวันจ่ายไฟฟ้าในเชิง
พาณิชย์หน่วยผลิตที่ ๑ เป็นระยะเวลา ๒๔ เดือน กฟผ. อาจเลิกสัญญาได้โดยแจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษรล่วงหน้า ๓๐ วัน และกรณีเหตุสุดวิสัยนี้ กระทบต่อ กฟผ. ต่อเนื่องเป็นเวลา ๑๒ เดือน 
กฟผ. จะต้องรับผิดชอบในการซื้อโรงไฟฟ้าและทรัพย์สนิต่างๆ ของบริษัทฯ (สญัญาข้อ ๑๔.๖.๒)  

(ข) เหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานของ
รัฐ๑๐  (governmental force majeure) และท าให้คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญา

 
๙ เหตุสดุวิสยั(force majeure) ตามสญัญานี้  (ข้อ ๑๔.๑.๑) หมายถึง เหตุการณ์ สภาวะ หรือ

สถานการณ์ใด ซึ่งรวมถึงผลกระทบของเหตุการณ์ สภาวะ หรือสถานการณ์ดังกล่าวที่อยู่เหนือการควบคุมและ
ไม่ได้เกดิจากความผิดหรือความประมาทเลินเล่อของคู่สญัญาฝ่ายที่อ้างเหตุสดุวิสยัถึงแม้ว่าคู่สญัญาฝ่ายดังกล่าว
ได้กระท าการใดๆ ที่สมควรแก่เหตุเพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบแล้ว เหตุสุดวิสัยเช่นว่านี้ ก่อให้เกิดความ
ล่าช้าหรือขัดขวางการปฏิบัติการตามพันธกรณีดังที่จะกล่าวต่อไป  ทั้งนี้  เว้นแต่ว่าบทบัญญัติข้างต้นนี้จะก าหนด
ไว้ให้เป็นอย่างอื่น ให้เหตุสุดวิสัยหมายความรวมถึง (a) สภาพอากาศที่รุนแรงผิดปกติ (b) การระบาดของเชื้ อ
โรคหรือโรคระบาดที่ท าให้คนตายจ านวนมาก (c) การท าสงคราม(ไม่ว่าจะมีการประกาศหรือไม่) การใช้ก าลัง
โดยต่างชาติหรือการคว ่าบาตร (d) การนัดหยุดงานหรือการหยุดงาน (เว้นแต่การหยุดงานส่งผลกระทบต่อ
คู่สัญญาที่อ้างถึงเหตุสุดวิสัยอย่างเดียวกันเพียงฝ่ายเดียว) การจราจลหรือการกระท าการของผู้ ก่อการร้าย ( e) 

การเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (f) การไม่ได้รับอนุญาตหรือต่ออายุการอนุญาตจากรัฐบาล (ยกเว้น
กรณีที่เกดิข้ึนจากการกระท าหรือละเว้นกระท าการของผู้ผลิตเอง) เกี่ยวกบัการมีกรรมสทิธิ์ การก่อสร้าง การเงิน 
การด าเนินการ หรือการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า หรือการปฏิบัติการตามพันธกรณีภายใต้สัญญานี้  (g) อุบัติภัย 
แผ่นดินไหว อัคคีภัย หรือการระเบิด (h) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือการบังคับซื้ อโรงไฟฟ้า ทรัพย์หรือ
สทิธใิดๆ หุ้น หรือผลประโยชน์อื่นของผู้ผลิตหรือการกระท าหรือการละเว้นการกระท าอื่นใดของหน่วยงานของ
รัฐ (แต่ไม่รวมถึง (๑) การกระท าหรือละเว้นกระท าการโดยชอบของผู้ผลิต หรือผู้รับเหมาของผู้ผลิตที่ไม่เป็นไป
ตามกฎหมายหรือ (๒) การบังคับใช้ข้อความในสัญญานี้ หรือสัญญาโครงการ ตามวิธีการระงับข้อพิพาทที่
ก าหนดไว้ในสัญญา) ที่ก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผู้ผลิต หรือสิทธิใดๆ ของผู้ผลิตหรือการปฏิบัติการตามพันธกรณี
แห่งสญัญานี้  หรือสญัญาโครงการใดเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าที่ผู้ผลิตเป็นคู่สัญญา และ (i) เหตุสดุวิสัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติการของคู่สัญญาในสัญญาการบ ารุงรักษา สัญญางานก่อสร้าง สัญญาการให้บริการ สัญญาการ
จัดหาเชื้ อเพลิง หรือสัญญาอื่นๆ ระหว่างผู้ผลิตและบุคคลดังกล่าวที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีกรรมสิทธิ์ การ
ก่อสร้าง การด าเนินการ หรือการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า 



 ๙ 

ต่อไปได้ คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจะมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้กต่็อเมื่อเหตุสุดวิสัยนั้นเกิดขึ้นเป็นระยะ
เวลานานเกินกว่า ๑ ปี และหาก กฟผ. เป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญา กฟผ.จะต้องจ่ายค่าเสียหายตาม
สญัญาข้อ ๑๔.๖.๓  

๒.๖ การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา  ไม่สามารถกระท าได้ เว้นแต่คู่สัญญาจะตกลง
แก้ไขเป็นลายลักษณ์อกัษร โดยมีการลงนามของคู่สญัญา(สญัญาข้อ ๒๕.๑) 

๒.๗ กฎหมายที่ใช้บังคับ   ใช้กฎหมายไทยบังคับแก่สัญญานี้ (สัญญาข้อ 
๒๖.๑) 

๒.๘ การระงับข้อพิพาท  ในกรณีที่มีข้อพิพาทเกิดขึ้นภายใต้หรือเกี่ยวเนื่อง
กับสัญญานี้  คู่สัญญาจะต้องใช้ความพยายามอย่างสุจริตในการยุติข้อพิพาทโดยการตั้งผู้แทนของ
แต่ละฝ่ายเพื่อตกลงเจรจาหาข้อยุติและหากไม่อาจหาข้อยุติได้ภายใน ๖๐ วัน ให้คู่สัญญาสองฝ่าย
ตั้งผู้เชี่ยวชาญอสิระ (independent expert) หรือเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณา
ระงับข้อพิพาทดังกล่าว (สญัญาข้อ ๑๕) 

การด าเนินการของอนุญาโตตุลาการให้ใช้กฎของสภาหอการค้านานาชาติ
เกี่ยวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและการระงับข้อพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการ (Rules of 

Arbitration and Conciliation of the International Chamber of Commerce)
๑๑ (สัญญาข้อ 

๑๕.๒.๒) และให้กระท าในประเทศไทย โดยใช้ภาษาอังกฤษในการพิจารณา ค าชี้ ขาดของ
อนุญาโตตุลาการให้ใช้เสียงข้างมากขององค์คณะอนุญาโตตุลาการ(สัญญาข้อ ๑๕.๒.๕) ซึ่งค าชี้
ขาดดังกล่าวถือเป็นที่สุดและผูกพันคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดยคู่สัญญาสละสิทธิในการอุทธรณ์หรือ
ให้มีการทบทวนค าชี้ ขาดอีกไม่ว่าโดยศาลหรือองค์คณะใดๆ แต่ไม่รวมถึงข้อต่อสู้ตามกฎหมาย
หรือสิทธิในการอุทธรณ์ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือที่
จะมีการแก้ไขต่อไป (สัญญาข้อ ๑๕.๒.๖)  ทั้งนี้  ค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้ นจากการด าเนินการของ
อนุญาโตตุลาการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ (สญัญาข้อ ๑๕.๒.๗)  

 

๓. สาระส าคัญของสญัญาโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด No. IPP/40-103 

๓.๑ คู่สัญญาและวัตถุประสงค์ของสัญญา สัญญาจัดซื้ อพลังงาน(Power 

Purchase Agreement) No. IPP/40-103 ท าขึ้ นระหว่างบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อป
เม้นท ์จ ากัด กับ กฟผ. โดยลงนามเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัทฯ  

 
๑๐ เหตุสุดวิสัยอันเนื่ องมาจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ (สัญญาข้อ ๑๔.๑.๒) 

หมายถึง เหตุสุดวิสัยตามข้อ ๑๔.๑.๑ (c) ภาวะสงคราม (e) การเปลี่ยนกฎหมาย (f) การไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐบาลในการได้กรรมสิทธิ์ การก่อสร้าง การเงิน การด าเนินการหรือการรักษาไว้ซึ่งโรงไฟฟ้า 
(Facility) หรือการละเลยไม่ช าระหนี้ภายใต้สัญญานี้ โดยมิใช่การกระท าหรือการงดเว้นกระท าของบริษัทฯ และ 
(h) การที่รัฐบังคับเวนคืนโรงไฟฟ้า (ข้อ ๑๔.๑.๒) 

๑๑ จากการตรวจสอบชื่อกฎของสภาหอการค้านานาชาติเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท ปรากฏ
ว่า แบ่งออกเป็น ๒ กฎ คือ Rules of Arbitration และ Rules of Conciliation ซึ่งเม่ือพิจารณาสัญญาโครงการ
โรงไฟฟ้าบ่อนอกแล้ว กฎที่น ามาใช้กับสัญญานี้ คือ Rules of Arbitration เท่านั้น เนื่องจากไม่มีกรณีเรื่องการ
ไกล่เกลี่ยโดยอนุญาโตตุลาการ 



 ๑๐ 

ด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนขนาดก าลังผลิต ๑,๔๐๐ เมกะวัตต์๑๒ โดยใช้เชื้ อเพลิง
จากถ่านหินเป็นหลัก ที่บ้านโคกตาหอม ต าบลธงชัย อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
เพื่อผลิตไฟฟ้าขายให้แก่ กฟผ. เพียงรายเดียว 

๓.๒ อายุของสัญญา ภาษาที่ใช้ในสัญญา การบอกเลิกสัญญาและค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหาย การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา กฎหมายที่ใช้บังคับ และการระงับข้อพิพาท มี
เนื้ อหาและสาระส าคัญเช่นเดียวกันกับสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก สัญญาเลขที่ IPP/41-
107 รวมทั้งการใช้เลขข้อของสัญญากเ็ป็นเลขข้อเดียวกัน  ส าหรับหน้าที่ของคู่สัญญานั้นมีความ
แตกต่างจากสญัญา No. IPP/41-107 ในเร่ืองการสร้างสายส่งเชื่อมโยงใหม่ ซ่ึงในสัญญาดังกล่าว
ก าหนดให้บริษัทฯเป็นผู้สร้างและด าเนินการ แต่สญัญาฉบับนี้ก าหนดให้ กฟผ. เป็นผู้สร้างสายส่ง
เชื่อมโยงใหม่ 

๔. คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาสัญญาจัดซื้ อพลังงาน No. 

IPP/41-107 (โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก) สัญญาจัดซื้ อพลังงาน No. IPP/40-103 (โครงการ
โรงไฟฟ้าหินกรูด) เอกสารต่างๆ ข้างต้น และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังค าชี้ แจงของ
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๔.๑ ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐในฐานะคู่สัญญาจัดซื้ อพลังงาน No. IPP/41-107 

และ No. IPP/40-103 หากไม่ปฏบิัติตามสัญญาจะมีผลประการใด ซึ่งเมื่อพิจารณาสัญญานี้แล้ว
เห็นว่า คู่สัญญาของบริษัทเอกชนคือ กฟผ.  ดังนั้น ประเดน็ที่หารือจึงหมายถึงว่า หาก กฟผ. ไม่
ปฏบิัติตามสญัญาจะมีผลเป็นประการใด 

ส่วนการที่จะพิจารณาต่อไปว่า หาก กฟผ. ไม่ปฏิบัติตามสัญญาจะมีผล
เป็นประการใดนั้น เนื่องจากเนื้ อหาของสัญญาก าหนดผลของการไม่ปฏิบัติตามสัญญาไว้หลาย
ระดับขึ้นอยู่กับเร่ืองที่คู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งได้แก่  การไม่ปฏิบัติตามสัญญาบางส่วนซึ่ง
ไม่ใช่สาระส าคัญของสัญญา ซ่ึงสามารถแก้ไขเยียวยาได้ แต่ไม่สามารถบอกเลิกสญัญาได้ และการ
ไม่ปฏบิัติตามสัญญาในส่วนที่เป็นสาระส าคัญซึ่งสามารถน าไปสู่การเลิกสญัญาได้  ดังนั้น การตอบ
ข้อหารือจึงอยู่ในประเดน็ว่า การไม่ปฏิบัติตามสัญญาในส่วนที่เป็นสาระส าคัญอันน าไปสู่การบอก
เลิกสัญญาได้ และอยู่บนข้อเทจ็จริงว่าตัวโรงไฟฟ้ายังไม่ได้มีการก่อสร้างมีแต่เพียงการรวบรวม
แปลงที่ดิน การบริหารโครงการ และการขออนุญาตและการได้รับอนุญาตหรือจดทะเบียนในเร่ือง
ต่าง ๆ 

การเลิกสัญญา  สัญญาฉบับนี้ ก าหนดเหตุแห่งการเลิกสัญญาไว้ ๒ กรณี 
คือ การเลิกสัญญากรณีทั่วไป(default)(สัญญาข้อ ๑๒.๑ และข้อ ๑๒.๒) และการเลิกสัญญา
เนื่องจากเหตุสดุวิสยั(สญัญาข้อ ๑๔.๖) 

(ก) การเลิกสัญญากรณีทั่วไป ข้อ ๑๒.๑ และข้อ ๑๒.๒ ของสัญญาได้
ก าหนดเหตุที่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะบอกเลิกสัญญาไว้หลายกรณีโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่

 
๑๒ โดยแบ่งเป็นสองหน่วยผลิต หน่วยละ ๗๐๐ เมกะวัตต์ หน่วยผลิตที่หนึ่งในวันที่ ๑ 

ตุลาคม ๒๕๔๘ และหน่วยผลิตที่สองในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙ 



 ๑๑ 

บริษัทฯหรือ กฟผ. ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่เป็นสาระส าคัญของสัญญา  คู่สัญญา
อกีฝ่ายหนึ่งย่อมมีสทิธบิอกเลิกสญัญาได้  ดังนั้น ในกรณีที่ กฟผ.ระงับโครงการโรงไฟฟ้านี้  กย่็อม
ถือได้แล้วว่า กฟผ.ไม่ปฏิบัติตามสัญญาในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ  อันก่อให้เกิดสิทธิแก่บริษัทฯที่
จะบอกเลิกสญัญาได้ตามสญัญาข้อ ๑๒.๑.๑(f) 

ค่าสนิไหมทดแทนความเสยีหายที่บริษัทฯมีสิทธจิะได้รับ 

ในกรณีที่บริษัทฯได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาตามข้อ ๑๒.๑.๑(f) นี้  จะท า
ให้บริษัทฯมีสิทธิตามสัญญาข้อ ๑๒.๑.๓ ที่จะเรียกร้องให้มีการแก้ไขเยียวยาตามที่กฎหมาย
ก าหนด ซ่ึงรวมถึงการขอให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนความเสยีหาย การบังคับให้กระท าการหรืองด
เว้นกระท าการ หรือบังคับช าระหนี้ โดยเฉพาะเจาะจงได้ ซึ่งค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่
บริษัทฯอาจเรียกร้องได้ในพฤติการณ์เช่นนี้ ก็อาจจะได้แก่ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ได้ลงทุนเพื่อการ
ด าเนินการโครงการ ค่าปรับที่บริษัทฯจะต้องชดใช้ให้แก่คู่สัญญาตามสัญญาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการที่บริษัทฯได้ท าข้อตกลงไว้ ค่าสญูเสยีโอกาสจากการขาดรายได้และอื่นๆ  

ส าหรับจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนความเสียหายนั้น กฟผ. ได้เคย
ประมาณการเงินลงทุนโครงการของบริษัท กลัฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จ ากัด ไว้ที่ ๒,๗๓๘ ล้าน
บาท และบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเมนท์ จ ากัด ๓ ,๖๖๔ ล้านบาท (ประมาณการจาก
ข้อมูลของบริษัทฯเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๔๔) โดยมีรายละเอยีดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อม
นี้  

(ข) การเลิกสัญญาโดยเหตุสุดวิสัย ซึ่ งได้กล่าวมาแล้ว ในบันทึกข้อ ๒.๕.๒ 
ส าหรับเหตุการณ์ที่เมื่อเกิดขึ้ นแล้วจะอ้างเหตุสุดวิสัยได้หรือไม่นั้น ขึ้ นอยู่กับข้อเทจ็จริงที่อาจ
แตกต่างกนัได้หลายกรณี เช่น  

กรณีที่หนึ่ง  รัฐบาล(ซึ่งมิใช่ กฟผ.)ให้ยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้าซึ่งเป็นไป
ตามความหมายของค าว่าเหตุสุดวิสัย(force majeure) ตามสัญญาข้อ ๑๔.๑.๑ (h) ที่ ให้
ความหมายว่า เหตุสุดวิสัยย่อมรวมถึงการกระท าหรือการละเว้นไม่กระท าของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐด้วย(governmental authority)

๑๓  
กรณีที่สอง  หน่วยงานของรัฐปฏิเสธการออกใบอนุญาตต่างๆ (โดยไม่ใช่

เนื่องมาจากการกระท าหรือการงดเว้นกระท าของบริษัทฯ) ท าให้บริษัทฯ ไม่สามารถสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าได้ ซึ่งก็เป็นกรณีตามความหมายของค าว่าเหตุสุดวิสัย( force majeure) ตามสัญญาข้อ 
๑๔.๑.๑(f)  

ขั้นตอนการบอกเลิกสญัญา  เมื่อเกิดเหตุสุดวิสัยทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้น 
คู่สญัญาจะบอกเลิกสญัญาโดยทนัทไีม่ได้ แต่ต้องรอระยะเวลามากกว่าหนึ่งปี จึงจะบอกเลิกสัญญา
ได้ เนื่องจากเป็นกรณีการบอกเลิกสัญญาตามสัญญาข้อ ๑๔.๖.๓ ซ่ึงก าหนดว่า ก่อนวันจ่ายไฟฟ้า

 
๑๓ ในข้อ ๑.๑ ของสัญญาได้นิยาม ค าว่า Governmental Authority ไว้ว่าหมายถึง The 

Government of Thailand and any ministry, department, political subdivision, instrumentality, agency, 

authority (excluding EGAT or any successor to EGAT's interests under this Agreement), corporation or 

commission under the direct or indirect control of the Government of Thailand, or the Parliament of 

Thailand, or any court or tribunal in Thailand. 



 ๑๒ 

ในเชิงพาณิชย์ในหน่วยผลิตที่  ๒ (Commercial Operation Date of the Second Unit) (ซึ่ ง
ย่อมหมายถึงนับแต่วันที่ลงนามในสัญญาจนถึงวันดังกล่าว) หากเกิดเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจาก
การกระท าของหน่วยงานของรัฐ (governmental force majeure) ต่อคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งต่อเนื่อง
มาเป็นระยะเวลาเกินกว่า ๑  ปี คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ โดยมีหนังสือบอก
กล่าวการเลิกสญัญาล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 

การชดใช้ความเสยีหาย  ในกรณีที่ กฟผ. ใช้สิทธิบอกเลิกสญัญาโดยอ้างเหตุ
สุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ(governmental force majeure) ตาม
สัญญาข้อ ๑๔.๖.๓ (a) นั้น กฟผ. จะต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนความเสียหายซึ่งมีจ านวนเท่ากับ 
(a + b + c - d) + ร้อยละ ๑๕ ของค่าตอบแทนของ b ซึ่งเร่ิมค านวณจากวันที่บริษัทฯเร่ิมลงทุน
จนถึงวันที่ กฟผ. ซื้อโรงไฟฟ้า 

a = จ านวนรวมของหนี้ ค้างช าระ ณ วันที่มีการซื้อโรงไฟฟ้า 
 ตามสญัญาเงินกู้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการยกเลิกสญัญา  
 ตามสญัญาเงินกู้ระหว่างบริษัทฯ กบัผู้ให้สนิเชื่อ และ 

 ตามสญัญาเงินกู้ใดๆ ระหว่างบริษัทฯ กบัผู้ถือหุ้น 

 ตามสมควร  
b = จ านวนรวมของทุนเรือนหุ้นของบริษัทฯ ที่จดทะเบียน และที่ช าระแล้ว

กบัเงินส่วนเกนิมูลค่าของราคาหุ้น ที่บริษัทฯได้รับไว้แล้ว  
c = รายได้ที่บริษัทฯ กนัไว้ (รวมทั้งเงินส ารองตามกฎหมาย)  
d = จ านวนเงินที่บริษัทฯ ได้รับจากบริษัทประกนัภัย 

 อนัเนื่องมาจากผลของเหตุสดุวิสยัดังกล่าว 

ค่าซื้ อโรงไฟฟ้านั้นขึ้นอยู่กับการพิสูจน์และการประเมินราคา ซึ่งจะประเมิน
ได้ใกล้เคียงความเป็นจริงกต่็อเมื่อได้มีการบอกเลิกสัญญา  เพราะเมื่อเกิดกรณีดังกล่าวบริษัทฯก็
จะมีค าขอให้ กฟผ. ชดใช้ค่าเสียหาย  อย่างไรกต็าม กฟผ. ได้เคยประมาณการเงินลงทุนโครงการ
(มีมูลค่าเท่ากับ a + b) ของบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จ ากัด ไว้ที่ ๒ ,๗๓๘ ล้านบาท 
และบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเมนท์ จ ากัด ๓ ,๖๖๔ ล้านบาท (ประมาณการจากข้อมูล
ของบริษัทฯ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๔๔) ส่วนส านักงานคณะกรรมการนโยบายและพลังงาน
แห่งชาติได้เคยประมาณการเงินลงทุนของทั้งสองโครงการบวกกับร้อยละสิบห้าของค่าตอบแทน
ของผู้ถือหุ้น (คือ a + b + ร้อยละสิบห้าของค่าตอบแทนของ b) ไว้ ตามล าดับดังนี้  คือ ๓,๙๗๐ 
ล้านบาท และ ๕,๓๑๓ ล้านบาท (ประมาณการจากข้อมูลเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๕) โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้   (ส่วนจ านวนของ c และ d  นั้นมิได้น ามารวม
ค านวณเพราะปัจจุบันยังไม่เกดิ) 

อย่างไรกต็าม หาก กฟผ.บอกเลิกสัญญาโดยอ้างเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจาก
การกระท าของหน่วยงานของรัฐ(governmental force majeure) บริษัทฯ อาจโต้แย้งได้ว่ากรณีนี้
ไม่ใช่เหตุสดุวิสัยอนัเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐกไ็ด้ เนื่องจากเหตุดังกล่าวนี้ ไม่ใช่



 ๑๓ 

เหตุสดุวิสัยตามข้อ ๑๔.๑.๑๑๔ เพราะ กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งด าเนินงานภายใต้นโยบายและการ
ก ากับดูแลของรัฐบาล  ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับเหตุที่รัฐบาลอ้างให้ กฟผ. บอกเลิกสัญญา และบริษัทฯจะ
โต้แย้งได้เพียงใดหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กบัการวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ 

๔.๒  ประเด็นที่สอง  หากคู่สัญญาฝ่ายรัฐประสงค์จะเพิ่มเติมเง่ือนไขใน
สัญญาอีกข้อหนึ่ง เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่ได้ตกลงหรือประกาศไว้ เช่น ข้อตกลงในเร่ืองปริมาณสาร
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ หากปรากฏว่าเมื่อโครงการได้ด าเนินไปแล้ว หากมิได้เป็นไปตามข้อตกลงทาง
ฝ่ายรัฐมีสทิธสิั่งปิดกจิการได้โดยไม่มีการเรียกร้องค่าเสยีหายใดๆ จะกระท าได้เพียงใด หรือไม่  

๔.๒.๑ การเพิ่มเติมเง่ือนไขของสัญญาจะกระท าได้ก็โดย กฟผ. และ
บริษัทฯท าความตกลงเป็นลายลักษณ์อกัษรและมีการลงนามของคู่สัญญาที่เกี่ยวข้องตามสัญญาข้อ 
๒๕.๑ โดยระบุเป็นเง่ือนไขว่า หากบริษัทฯไม่ด าเนินการตามที่ตกลงกัน กฟผ.สามารถเลิกสัญญา
ได้ 

๔.๒.๒ ในกรณีที่ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา หากโรงไฟฟ้าปล่อยสาร
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์หรือสารมีพิษอื่น เช่น ออกไซด์ของไนโตรเจนหรือฝุ่ นละอองในปริมาณที่
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน รัฐกม็ีอ านาจจะด าเนินการกบัโรงไฟฟ้าได้ดังนี้  

กรณีที่หนึ่ ง ข้อก าหนดในสัญญาได้ก าหนดให้มีการควบคุม
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ โดยก าหนดปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจนและ
ฝุ่ นละอองไว้ตามตารางใน Schedule ๘ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา สอดคล้องกับมาตรฐานที่
ก าหนดอยู่ในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้ งอากาศเสียจากโรงไฟฟ้า ลงวันที่  ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ ซึ่ งออกตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปริมาณสาร
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ปล่อยออกมาจากโรงไฟฟ้าต้องไม่เกิน ๓๒๐ ppm ออกไซด์ของไนโตรเจน
ต้องไม่เกิน ๓๕๐ ppm และฝุ่ นละอองต้องไม่เกิน ๑๒๐ mg/m๓  ดังนั้น หากบริษัทฯ ไม่สามารถ
ควบคุมปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้ตามปริมาณที่ตกลงกันกถ็ือว่าบริษัทฯ ไม่ปฏิบัติตาม
สัญญาซึ่งจะน าไปสู่การเลิกสัญญาได้หากถือได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นสาระส าคัญของสัญญา 
(ข้อ ๑๒.๒.๑ (g)) แต่ถ้าเป็นการปล่อยสารทั้งสามชนิดเกินมาตรฐานไปเพียงเล็กน้อยใน
ระยะเวลาไม่ยาวนานที่สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ โดยไม่มีผลกระทบส าคัญกย่็อมมิใช่สาระส าคัญที่
จะเลิกสญัญาได้ 

กรณีที่สอง  ในกรณีที่บริษัทฯผิดสัญญาในเร่ืองการปล่อยสารเจือ
ปนในอากาศเกนิปริมาณที่ก าหนด รัฐกม็ีอ านาจตามกฎหมายที่จะสั่งให้ผู้ประกอบกจิการโรงไฟฟ้า
แก้ไข หรือสั่งปิดโรงไฟฟ้าหรือเพิกถอนใบอนุญาตเกี่ยวกับกจิการโรงไฟฟ้าได้ และหากผู้ประกอบ
กิจการโรงไฟฟ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง กฎหมายก็ได้ก าหนดโทษอาญาส าหรับกรณี

 
๑๔ เหตุการณ์ที่จะเป็นเหตุสดุวิสยัอนัเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐได้นั้น ะต้อง

เป็นเหตุการณ์ที่ตรงกับความหมายของค าว่า "เหตุสุดวิสัย" ตามข้อ ๑๔.๑.๑ ก่อน (โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙ และ 
๑๐ หน้า ๘-๙) 



 ๑๔ 

ดังกล่าวไว้ด้วย นอกจากนี้  รัฐยังสามารถก าหนดให้การปล่อยสารเจือปนออกสู่อากาศเป็นเง่ือนไข
ประกอบใบอนุญาตต่างๆ ที่โรงไฟฟ้าจะต้องมีได้อกีด้วย คือ 

พระราชบัญญั ติ โรงงาน พ .ศ . ๒๕๓๕  ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม  ฉบับที่ ๑  (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
เร่ือง ก าหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานผลิต ส่ง หรือจ าหน่าย
พลังงานไฟฟ้า ลงวันที่  ๑๑ มกราคม ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้ อเพลิง 
และมีก าลังผลิตกระแสไฟฟ้าเกิน ๕๐๐ เมกะวัตต์ คือ กรณีของบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอ
เรชั่น จ ากัด (๗๓๔ เมกะวัตต์) และกรณีของบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเม้นท์ จ ากัด 
(๑,๔๐๐ เมกะวัตต์) จะปล่อยสารเจือปนในอากาศได้ดังนี้  

- สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ไม่เกนิ ๓๒๐ ppm  

- ออกไซด์ของไนโตรเจนไม่เกนิ   ๓๕๐ ppm 

- ฝุ่ นละอองไม่เกนิ ๑๒๐ มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 

ดังนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าโรงไฟฟ้าของบริษัทฯ
ปล่อยสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจน หรือฝุ่ นละอองเกินปริมาณที่กฎหมาย
ก าหนดข้างต้น (และเป็นปริมาณเดียวกับที่ก าหนดใน Schedule ๘ ของสัญญาทั้งสองฉบับ) 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ระงับการกระท าที่ฝ่าฝืน หรือสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติ
ให้เหมาะสมในระยะเวลาที่ก าหนดได้ (มาตรา ๓๗)๑๕ นอกจากนี้  แม้ว่าสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
ออกไซด์ของไนโตรเจน หรือฝุ่ นละออง ไม่เกินมาตรฐานตามประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมก็
ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่กม็ีอ านาจตามมาตรา ๓๗ นี้ เช่นกันที่จะสั่งระงับการกระท าที่ฝ่าฝืน หรือ
แก้ไข หรือปรับปรุงโรงไฟฟ้าให้เหมาะสมได้ หากการประกอบกิจการโรงไฟฟ้ามีสภาพที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงไฟฟ้า
หรือใกล้เคียงกบัโรงไฟฟ้า 

ในกรณีที่โรงไฟฟ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ออกตามมาตรา ๓๗ โดย
ไม่มีเหตุอันควร ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายกม็ีอ านาจสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าหยุดประกอบกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไข
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด และหากผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าไม่ปรับปรุงแก้ไข
หรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด ปลัดกระทรวงหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงมอบหมายมี

 
๑๕ มาตรา ๓๗  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ ใดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความ
เสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้   

  ในกรณีที่เหน็สมควร เม่ือได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิให้เครื่องจักรท างานได้ในระหว่างการปฏิบัติ
ตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 



 ๑๕ 

อ านาจสั่งปิดโรงไฟฟ้าได้ อันมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตได้ (มาตรา ๓๙)๑๖ และในการนี้   
กฟผ. ไม่ต้องชดใช้ค่าเสยีหายแต่ประการใด 

ในกรณีที่บ ริษัทฯฝ่าฝืน คือยังประกอบกิจการโรงไฟฟ้าต่อ
หลังจากมีค าสั่งให้หยุดประกอบกจิการ กฎหมายโรงงานกไ็ด้ก าหนดโทษอาญาไว้ คือ จ าคุกไม่เกิน
สองปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและปรับรายวันอีกวันละห้าพันบาท(มาตรา 
๕๕)๑๗ หรือกรณีที่มีค าสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องแต่โรงงานไม่ยอมแก้ไขกม็ีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท และปรับรายวันอกีวันละไม่เกนิห้าพันบาท(มาตรา ๕๗)๑๘  

ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจของรัฐในการด าเนินการกับโรงไฟฟ้าที่
ปล่อยสารเจือปนออกสู่อากาศในปริมาณที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดนั้น เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่แจ้งเป็น
หนังสือไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกค าสั่งปรับผู้ประกอบกิจการ
โรงไฟฟ้าและหากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ออกค าสั่งปรับในระยะเวลาอัน
สมควร เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกม็ีอ านาจสั่งปรับผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าได้(มาตรา ๘๒ 

 
๑๖ มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ โดยไม่มีเหตุอนัควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะ
ก่อให้เกิดอันตราย ความเสยีหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สนิที่อยู่ในโรงงาน หรือ  
ที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสีย
ใหม่หรือปฏบัิติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

  ถ้าผู้ประกอบกจิการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลา
ที่ก าหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกจิการโรงงานต่อไปได้  

  ถ้าผู้ประกอบกจิการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่
ก าหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงาน
จ าพวกที่ ๓ ให้ค าสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย 

๑๗ มาตรา ๕๕  ผู้ ใดประกอบกิจการโรงงานในระหว่างที่ได้มีค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการ
โรงงานหรือภายหลังที่มีค าสั่งให้ปิดโรงงาน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสองปี หรือปรับไม่เกนิสองแสนบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ และให้ปรับอกีวันละห้าพันบาทจนกว่าจะหยุดประกอบกจิการ 

  สถาปนิกหรือวิศวกรผู้ ใดยังฝ่าฝืนท างานในโรงงานเฉพาะส่วนที่มีค าสั่งให้หยุดประกอบ
กิจการหรือยังฝ่าฝืนท างานในโรงงานที่มีค าสั่งปิดโรงงานแล้วเพื่อให้โรงงานประกอบกิจการต่อไป ต้องระวาง
โทษเช่นเดียวกบัผู้ประกอบกจิการโรงงานตามวรรคหนึ่ง 

  ผู้ที่ท างานในโรงงานหรือคนงานผู้ใดยังฝ่าฝืนท างานในโรงงานเฉพาะส่วนที่มีค าสั่งให้หยุด
ประกอบกิจการหรือยังฝ่าฝืนท างานในโรงงานที่มีค าสั่งปิดโรงงานแล้วให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้ ร่วมกระท า
หรือสนับสนุนการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี แต่ศาลจะลงโทษน้อยเพียงใดกไ็ด้โดยค านึงถึง
ฐานะ ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ความจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย และความมีส่วนส าคัญในการกระท า 

๑๘ มาตรา ๕๗  ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๗วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ปรับอกีวันละไม่
เกนิห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือยังไม่ปฏบัิติให้ถูกต้อง 



 ๑๖ 

(๓))๑๙ หรือเสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให้หยุดใช้หรือท า
ประโยชน์ด้วยประการใดๆ เกี่ยวกบัโรงไฟฟ้าได้ (มาตรา ๘๓ (๑))๒๐  

การก าหนดเง่ือนไขประกอบการอนุญาต  มาตรา ๓๙ ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้อ านาจผู้อนุญาตที่จะ
ก าหนดเง่ือนไขใดๆ ประกอบการอนุญาตได้ด้วย  ทั้งนี้  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  
ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกใบอนุญาตต่างๆ ที่กิจการโรงไฟฟ้าจะต้องมีกม็ีอ านาจที่จะก าหนด
เง่ือนไขเกี่ยวกับปริมาณของสารเจือปนที่ปล่อยสู่อากาศไว้ได้ด้วย  ซึ่งอาจก าหนดเงื่อนไขให้ชัดเจน

 
๑๙ มาตรา ๘๒ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

มีอ านาจดังต่อไปนี้   
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓)  ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งมิใช่
โรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ หรือมาตรา ๙๒ ในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงาน 
อุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้นโดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการออกค าสั่งปรับ
ภายในระยะเวลาอันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั่งปรับเจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๐ มาตรา ๘๓  ในกรณีที่เหน็สมควรเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการดังนี้  
(๑) เสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให้หยุดใช้หรือท า

ประโยชน์ด้วยประการใดๆ เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๘ ที่จงใจไม่
ท าการบ าบัดอากาศเสีย น ้าเสีย หรือของเสียอย่างอื่นและลักลอบปล่อยทิ้ งอากาศเสีย น ้าเสียหรือของเสียที่ยัง
ไม่ได้ท าการบ าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจควบคุมดูแล
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๑ มาตรา ๓๙  การออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก าหนดเงื่อนไขใดๆ ได้เท่าที่จ าเป็น 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดข้อจ ากดัดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 

  การก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังต่อไปนี้ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 

  (๑) การก าหนดให้สทิธหิรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง  
  (๒) การก าหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้ นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ ต้องขึ้ นอยู่กับ

เหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน  
  (๓) ข้อสงวนสทิธทิี่จะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 

  (๔) การก าหนดให้ผู้ ได้รับประโยชน์ต้องกระท าหรืองดเว้นกระท าหรือต้องมีภาระหน้าที่
หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพิ่มข้อก าหนดดังกล่าว 

 



 ๑๗ 

ว่าหากโรงไฟฟ้ากระท าผิดเง่ือนไขดังกล่าว ผู้ออกใบอนุญาตมีอ านาจที่จะเพิกถอนใบอนุญาตนั้น
ได้ ซึ่งจะท าให้การประกอบกิจการนี้ด าเนินไปไม่ได้เพราะไม่มีใบอนุญาตเสยีแล้ว โดยรัฐไม่ต้องใช้
ค่าทดแทน  

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง โครงการจัดซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ : กรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอก

และโรงไฟฟ้าหินกรูด ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว(ล)
๑๕๕๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณารายละเอียดของสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โค
             รงการวางท่อก๊าซธรรมชาติไทย -มาเลเซีย และโครงการโรงแยกก๊าซ ที่จังหวัด
สงขลา ในประเด็นว่า หากรัฐในฐานะคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาต่าง ๆ นั้นจะมีผลอย่างไร
รวมทั้งพิจารณาว่าหากรัฐในฐานะคู่สัญญาประสงค์จะเพิ่มเติมเงื่อนไขในสัญญาอีกข้อหนึ่งว่า เรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งที่ได้ตกลงหรือประกาศไว้ wu ข้อตกลงเรื่องปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ mn
ปรากฏว่าเมื่อโครงการได้ดําเนินการไปแล้ว และมิได้เป็นไปตามข้อตกลง ทางฝ่ายรัฐมีสิทธิสั่งปิด
กิจการได้โดยไม่มีการเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา คณะพิเศษ” ได้ตรวจพิจารณาสัญญาของโครงการ
ดังกล่าวและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วมีมติว่า สมควรพิจารณาสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและ
โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ก่อน เนื่องจากสัญญาทั้งสองฉบับมีเนื้อหา
ใกล้เคียงกันอันจะสามารถพิจารณาให้เสร็จได้โดยเร็ว หลังจากนั้นจึงจะพิจารณาสัญญาโครงการ
วางท่อก๊าซธรรมชาติไทย -มาเลเซีย และโครงการโรงแยกก้าซที่จังหวัดสงขลา โดยจะส่งผลการ
พิจารณาให้ทราบตามลําดับ

บัดนี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาสัญญาโครงการโรงไฟฟ้า

บ่อนอกและสัญญาโครงการโรง
             ไฟฟ้าหินกรูดเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยได้พิจารณาเอกสารที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้
ก . Contract No. IPP/4 0 -1 0 3 Power Purchase Agreement between
Electricity Generating Authority of Thailand and Union Power Development

Company Limited signed on June 30th 1997

* คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ประกอบด้วย นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายโสภณ
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รัตนากร นายอํานัคฆ์ คล้ายสังข์ นายพิชัยศักดิ์ หรยางกูร และนายกมลซัย รัตนสกาววงศ์
             [END PAGE 1]
             a. Contract No. IPP/41-107 Power Purchase Agreement between Gulf
Power Generation Company Limited and Electricity Generating Authority of
Thailand signed on December 22nd 1997

a. ข้อมูลประกอบการตัดสินใจโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕

ง. รายงานการชี้แจงเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก-หินกรูดโดยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕

จ. ข้อชี้แจงโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์(บ่อนอก-
หินกรูด) โ
             ดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕

ฉ. รายงานผลการประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกของบริษัท
กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด โดยคณะกรรมการประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วันที่ ๑๐-๑๑ กันยายน ๒๕๕๒ a ห้องประชุมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประชาพิจารณ์ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

ซ. รายงาน
             ผลการประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่าน
หิน ”หินกรูด” ของบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเม้นท์ จํากัด โดยคณะกรรมการประชา
พิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วันที่ ๒๕-๒๕ กุมภาพันธ์๒๕๕๓ ณ
ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประชา
พิจารณ์ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมษายน ๒๕๕๓

ซ. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม(ธิกจเอกอทรล Impact
Assessment Report) โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก เฉพาะในส่วนของผลกระทบแล
             ะมาตรการ
ป้องกันด้านสิ่งแวดล้อม

al. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม(โกจเอกอหเล Impact
Assessment Report) โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด เฉพาะในส่วนของแผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไข
ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ

ญ. บันทึกข้อตกลงการจัดตั้งกองทุนประกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
กองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชน

ฏ. การดําเนินงานของบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด หลังการจัดทํา
ประชาพิจารณ์

ฏ. การดําเนินงานของบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลลือปเม้นท์ จํากัด หลังการ
จัดทําประชาพิจารณ์พร้อมทั้งรับฟังคําชี้แจงจากผู้แท
             นสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้

๑. ความเป็นมา
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             ๑.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓ อนุมัติตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เรื่องแนวนโยบายในการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าอิสระ (Independent Power Producer (PP)) โดยมติดังกล่าวกําหนดให้การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.)
ร่วมกันร่างประกาศรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP

๑.๒ กฟผ. ได้ออกประกาศเชิญชวนเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP ในเดือน
ธันวาคม ๒๕๓๓ โดยประกาศดังกล่าวกําหนดลักษณะโครงการว่า ต้องเป็นโรงไฟฟ้าที่เดินเครื่อง
ในลักษณะต่อเนื
             ่องและสม่าเสมอ (Base Load) โดยผู้ผลิตเอกชนเป็นผู้สร้างและเป็นเจ้าของ
โรงไฟฟ้า โดย กฟผ. เป็นผู้สั่งการให้ผู้ผลิตเอกชนเดินเครื่องเพื่อผลิตไฟฟ้าจ่ายให้กับ กฟผ.
เพียงรายเดียว ทั้งนี้ อัตราค่าไฟฟ้าแบ่งออกเป็น ๒ dou คือ "ค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า”
(Availability Payments)” ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายรายเดือนสําหรับความพร้อมของโรงไฟฟ้าที่จะ
เดินเครื่องผลิตไฟฟ้าให้กับ กฟผ. ตามที่ กฟผ. สั่งการ โดยไม่คํานึงว่า กฟผ.จะซื้อพลังงานไฟฟ้า
จากผู้ผลิตหรือไม่ และ ”ค่าพลังงานไฟฟ้า” (Energy Payments)” ซึ่งเป็นค่าตอบแทนตาม
ปริมาณพ
             ลังงานไฟฟ้าที่ส่งมอบจริง

๑.๓ การดําเนินการเพื่อจัดซื้อไฟฟ้าจาก IPP ใช้วิธีการคัดเลือกโดยการ
ประกวดราคา ดังนั้น ผลตอบแทนการลงทุนจึงกําหนดขึ้นโดย IPP แต่ละรายซึ่งรวมอยู่ในค่า
ความพร้อมจ่ายไฟฟ้าที่เสนอมาให้ กฟผ. พิจารณา ทั้งนี้ IPP แต่ละรายก็จะพยายามเสนอราคา
ให้ต่ากว่ารายอื่น

๑.๕ เดือนมิถุนายน ๒๕๓๕ - เดือนมีนาคม ๒๕๓๓ กฟผ. ทําการประเมิน
และคัดเลือกข้อเสนอของ IPP แต่ละราย โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านราคาและปัจจัยอื่น ๆ ตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในประกาศรับซื้อไฟฟ้า ภายใต้การกํากับดูแลของ ”คณะอนุกรรมการประเม
             ิน
และคัดเลือกข้อเสนอจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน”“ และคณะอนุกรรมการฯได้แจ้งผลการประเมินเมื่อ
เดือนเมษายน ๒๕๓๕

๒ ค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าจะครอบดลุมต้นทุนเงินลงทุนในโรงไฟฟ้า รวมถึงการชําระคืนเงิน
ต้นและดอกเบี้ย ค่าใช้จ่ายคงที่ในการผลิตและบํารุงรักษา ค่าอะไหล่ในการบํารุงรักษาหลัก ค่าประกันภัย
ผลตอบแทนสําหรับส่วนของผู้ถือหุ้น IPP จะไม่ได้รับค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าเต็มจํานวน หากมีความบกพร่อง
เกี่ยวกับความพร้อมจ่ายไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าเกิดขึ้น

= ค่าพลังงานไฟฟ้าจะครอบคลุมค่าใช้จ่ายผันแปรในการผลิต และจะเปลี่ยนแปลงได้ต
             าม
ราคาเชื้อเพลิงและปัจจัยอื่น ๆ ตามสูตรที่จะตกลงกันเป็นราย ๆ

«แต่งตั้งโดยดําสั่งคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน ที่ ๒/๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน ลงวันที่ ๒๓ มกราคม
๒๕๓๕ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเป็นประธานอนุกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เป็นอนุกรรมการ โดยมีผู้ช่วยผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นอนุกรรมกา
             รและเลขานุการ
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             ๕

๑.๕ เดือนธันวาคม ๒๕๕๐ เสร็จสิ้นการเจรจาและได้ทําสัญญากับ IPP fi
ได้รับการคัดเลือกจํานวน ๑ ราย รวมกําลังการผลิตไฟฟ้าทั้งสิ้น ๕,๓๕๓.๕ เมกะวัตต์ โดยแบ่ง
การซื้อไฟฟ้าออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก่
- ระยะที่ ๑ จํานวน ๑,๓๕๐ เมกะวัตต์ ในช่วงปี ๒๕๓๕-๒๕๕๓ มี IPP
จํานวน ๓ ราย ได้แก่ บริษัท ผลิตไฟฟ้าอิสระ (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท ไตรเอ็นเนอยีจํากัด
และบริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอน อิเลคทริค จํากัด
- ระยะที่ ๒ จํานวน ๕,๑๓๓.๕ เมกะวัตต์ ในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๕ fi
IPP จํานวน ๕ ราย ได้แก่ บริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็
             อปเมนต์ จํากัด บริษัท บ่อวินเพาเวอร์
จํากัด บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จํากัด และบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อพลังงาน
กับ IPP ซึ่งได้รับการคัดเลือกทั้ง ราย โดยได้ลงนามกับบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลลอป
เม้นท์ จํากัด ในสัญญา No. โ50/40-103 เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ และได้ลงนามกับ
บริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด luda No. IPP/41-107 เมื่อวันที่ ๒๒ suman
ไ๒๕ต่๐
9.0 เนื่องจากในปี ๒๕๕๐ ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจส่งผลให้ปริ
             มาณ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศลดน้อยลงจากค่าที่ได้มีการพยากรณ์ไว้มาก มีผลกระทบต่อ
กฟผ. โดยค่ากําลังผลิตสํารองของระบบสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก และเกิดภาระทางการเงินใน
การจ่ายค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า(เขลปัลป์ป Payments) ตามข้อผูกพันในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า
หากผู้ผลิตเอกชนดําเนินโครงการตามกําหนดวันในสัญญา คณะกรรมการ กฟผ. จึงกําหนด
แนวทางในการแก้ปัญหาโดยให้ฝ่ายบริหาร กฟผ. เจรจาเลื่อนโครงการกับ IPP แต่ละรายออกไป
๑.@ ในระหว่างการดําเนินการเจรจาขอเลื่อนโครงการได้มีการประท้วง
คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโร
             งไฟฟ้าหินกรูดใน ๓ ประเด็น คือ (๑) ระบบนิเวศทาง
ทะเลและการประมง (๒) มลพิษทางอากาศ และ (๓) ผลกระทบต่อสังคม การเมือง ความมั้นคง
และผลได้เสียต่อสาธารณะ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ให้ทําประชา
พิจารณ์โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด
๑.๕ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการจัดทํา
ประชาพิจารณ์โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด และมีมติให้คงนโยบาย
การรับซื้อไฟฟ้าจากเอกชนตามข้อผูกพันเดิม
๑.๓ ด้วยเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจตาม ๑.๒ และการทําประชาพิจารณ์ต
             าม
๑.๓ ทําให้มีการแก้ไขสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ดังนี้
โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก มีการแก้ไขสัญญารวม ๓ ครั้ง
ครั้งที่ ๑ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ เนื่องจากความต้องการไฟฟ้าชะลอ
ตัวลง กฟผ. จึงขอแก้ไขสัญญา เพื่อปรับเลื่อนโครงการออกไปเป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน จาก
กําหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ หน่วย
ผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ เป็นวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๐
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             ๕

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เนื่องจากการทําประชาพิจารณ์ทํา
ให้บริษัทฯไม่สามารถดําเนินโครงการตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ได้ บริษัทฯจึงขอแก้ไขสัญญาเพื่อ
ปรับเลื่อนโครงการออกไปอีก ow Wau จากกําหนดแล้วเสร็จเติม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ หน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๐ เป็นวันที่ ๑
เมษายน ๒๕๕

ครั้งที่ ๓ วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เนื่องจากการทําประชาพิจารณ์ทํา
ให้บริษัทฯ ไม่สามารถดําเนินโครงการตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ได้ บริษัทฯจึงขอแก้ไขสัญญาเพื่อ
ปรับเลื
             ่อนโครงการออกไปอีก ow Wau จากกําหนดแล้วเสร็จเติม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๕๐ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ หน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕ เป็นวันที่ ๑
เมษายน ๒๕๕๕

โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด มีการแก้ไขสัญญารวม ๕ ครั้ง ดังนี้

ครั้งที่ ๑ วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ บริษัทฯได้ขอแก้ไขสัญญาเพื่อ
ปรับเลื่อนโครงการหน่วยผลิตที่ ๑ ออกไปเป็นระยะเวลา ๒ เดือน จากเดิมวันที่ ๑ กรกฎาคม
๒๕๕๕ เป็นวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕ และปรับเลื่อนโครงการในหน่วยผลิตที่ ๒ ออกไปเป็น
ระยะเวลา ๓ เดือน หลังจากหน่วยผลิตที่ ๑ จ่ายไฟฟ้
             าแล้ว เนื่องจากได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงการคลังเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเป็นแบบลอยตัวเมื่อวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๐ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือถึง กฟผ. เมื่อวันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๕๐ ให้ความเห็นว่า การประกาศอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเป็นแบบลอยตัว
ถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย(๐ล๓๕8-โก-ไลพ) อันเป็นเหตุสุดวิสัย (force
majeure) ตามที่ได้มีการกําหนดไว้ในสัญญา

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ได้มีการปรับเลื่อนโครงการออกไป
จากกําหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่
              ๑ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕
และหน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ ธันวาคม weed เป็นวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๑ เพื่อปรับแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟ้าใหม่ในการบรรเทาปัญหาด้านกําลังผลิตสํารองที่สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานและ
บริษัทฯประสบบัญหาความล่าช้าในการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากการพิจารณาออก
ใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งบริษัทฯ อ้างว่าเป็นเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระทําของ
หน่วยงานของรัฐ(ฮ0ขอธาอหเไล] force majeure) ที่บริษัทฯ มีสิทธิได้รับการขยายเวลา

ครั้งที่ ๓ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ได้มีการลง
             นามแก้ไขสัญญาปรับ
เลื่อนโครงการออกไปอีก ๑๒ เดือนจากกําหนดแล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๕ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม weed หน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๐ เป็นวันที่ ๑
มกราคม ๒๕๕๓ เนื่องจากโครงการประสบความล่าช้าจากการขอใบอนุญาตสัมปทานประกอบ
กิจการไฟฟ้าจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งบริษัทฯอ้างว่าเป็นเป็นเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการ
กระทําของหน่วยงานของรัฐ ที่บริษัทฯ มีสิทธิได้รับการขยายเวลา

ครั้งที่ ๕ วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ได้มีการลงนามแก้ไขสัญญาปรับ
เลื่อนโครงการออกไปอีก ๒๕ Wau จากกําหนด
             แล้วเสร็จเดิม หน่วยผลิตที่ ๑ วันที่ ๑ ตุลาคม
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๒๕๕๐ เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ หน่วยผลิตที่ ๒ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕ เป็นวันที่ ๑
มกราคม ๒๕๕๓ เนื่องจากโครงการประสบความล่าช้าจากการทําประชาพิจารณ์ ซึงบริษัทฯอ้างว่า

เป็นเป็นเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระทําของหน่วยงานของรัฐที่บริษัทฯ มีสิทธิได้รับการ
ขยายเวลา
9.90 ผู้ดําเนินการโครงการโรงไฟฟ้าจําต้องได้ใบอนุญาต จดทะเบียนหรือทํา

การอย่างอื่นตามข้อกําหนดของทางราชการจํานวน ๑๕* รายการ และบริษัทฯทั้งสองยังไม่ได้รับ
อนุญาตบางรายการ ดังนี้

(ก) บริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด ยังไม่ได้รับใบ
             อนุญาต๓
ฉบับ ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ใบอนุญาตหรือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ จากกระทรวงมหาดไทย และใบอนุญาตก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
จากองค์การบริหารส่วนตําบลบ่อนอก

(ข) บริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเม้นท์ จํากัด ยังไม่ได้รับ
ใบอนุญาต ๒ ฉบับ ได้แก่ ใบอนุญาตการเข้าใช้ที่สาธารณะจากกรมที่ดิน และใบอนุญาตสัมปทาน
ประกอบกิจการไฟฟ้าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ จากกระทรวงมหาดไทย

we. สาระสําคัญ
             ของสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก No. IPP/41-107

๒.๑ คู่สัญญาและวัตถุประสงค์ของสัญญา สัญญาจัดซื้อพลังงาน (Power

Purchase Agreement) No. IPP/41-107 ทําขึ้นระหว่างบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชัน
จํากัด กับ กฟผ. โดยลงนามเมื่อวันที ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัทฯ

%๑. หนังสืออนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม จากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ๒.
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ๓. หนังสืออนุญาตให้ขนานเครื่องเข้ากับ
ระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไฟฟ้านครหล
             วง vin กฟผ. awa. หรือ
กฟน. ใบยื่นความประสงค์ขอใช้ไฟฟ้าจาก กฟภ. ในเขตที่ตั้งขอใช้ และสัญญาไฟฟ้าสํารองจากกองเศรษฐกิจ
ala. ๕. หนังสืออนุญาตหรือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้า จากกระทรวงมหาดไทย ๕. ใบอนุญาตจ่ายไฟฟ้า
จากกรมโยธาธิการ ๒. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ELA) จากสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ๓. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ จากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ๕. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมหม้อไอน้า จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ๓. การขึ้นทะเบียน
วิศวกรควบคุมและอํานวยการ
             ใช้หม้อน้้า จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม oo. ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารจาก
องค์การบริหารส่วนตําบลและสํานักงานโยธาธิการจังหวัด ๑๑. ใบอนุญาตก่อสร้างสิ่งล่วงลําลําน้้า จากกรมเจ้าท่า
(ถ้ามี) ๑๒. การส่งเสริมการลงทุน จากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ๑๓. ใบอนุญาตจัดเก็บ
น้ามันเชื้อเพลิง จากสํานักงานโยธาธิการจังหวัด ๑๕. ใบอนุญาตประกอบการค้า ซึ่งเป็นที่น่ารังเกียจหรืออาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากสํานักงานเทศบาลตําบล ๑๕. ใบอนุญาตครอบครองซึ่งยุทธภัณฑ์ จากกองควบคุม

ยุทธภัณฑ์ กระทรวงกลาโหม
             [END PAGE 14]
             เป

ดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนขนาดกําลังผลิต ๑๓๕ เมกะวัตต์” โดยใช้ถ่านหินเป็น

fa

เชื้อเพลิง ที่ตําบลบ่อนอก อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อผลิตไฟฟ้าขายให้แก่ กฟผ.
เพียงรายเดียว

๒.๒ หน้าที่ของคู่สัญญา  สัญญากําหนดให้บริษัทฯ สร้างและดําเนินการ
โรงไฟฟ้าและสายส่งเชื่อมโยงใหม่(เพื่อเชื่อมโยงกับสายส่งหลักใหม่ที่ กฟผ. จะเป็นผู้สร้าง) โดย
สายส่งเชื่อมโยงใหม่และลานไกไฟฟ้า(ยิล๐ป์โญ Switchyard) ต้องแล้วเสร็จก่อนหรือในวัน
ทดลองจ่ายไฟฟ้า และต้องดําเนินการให้หน่วยผลิตที่ ๑ และหน่วยผลิ
             ตที่ ๒ พร้อมที่จะรับคําสั่ง
ให้จ่ายไฟฟ้าจาก กฟผ. ก่อนหรือในวันกําหนดจ่ายไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ โดย กฟผ. จะดําเนินการ
วางระบบสายส่งหลักใหม่ เพื่อให้พร้อมสําหรับการสั่งจ่ายไฟฟ้าตามกําหนดวันจ่ายไฟฟ้าในเชิง
พาณิชย์ทั้งหน่วยผลิตที่ ๑ และหน่วยผลิตที่ ๒ (สัญญาข้อ ๒.๑) และเพื่อประโยชน์ในการเข้าทํา
สัญญา กฟผ. จะเสียค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า( #7” และค่าพลังงานไฟฟ้า(5)“ ให้แก่บริษัทฯ

โดยบริษัทฯจะดําเนินการเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าให้เป็นไปตาม Grid Code ตามวิธีปฏิบัติที่ยอมรับ
ทั่วไปของอุตสาหกรรมไฟฟ้า

๒.๓ อาขุของสัญญา สั
             ญญามีผลนับแต่วันที่คู่สัญญาลงนามในสัญญาและให้

มีผลไป ๒๕ ปี นับแต่วันจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ในหน่วยผลิตที่ ๒ (สัญญาข้อ ๑๐.๑) อย่างไรก็ดี

คู่สัญญาอาจร่วมกันตกลงขยายอายุของสัญญาออกไปได้อีก(สัญญาข้อ ๑๐ .๓)

๒.๕ ภาษาที่ใช้ในสัญญา ให้ใช้ภาษาอังกฤษ (สัญญาข้อ ๒๕.๓)

า๒๒.๕ การบอกเลิกสัญญาและค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
สัญญาได้กําหนดเหตุของการบอกเลิกสัญญาไว้ ๒ กรณี และได้

กําหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหายของแต่ละกรณีไว้ดังนี่ คือ
a

๒.๕.๑ การเลิกสัญญากรณีทีคู่สั

a
ญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา(สอธน0
(สัญญาข้อ ๑๒)

กา
             รบอกเลิกสัญญาทําได้โดยคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง (สัญญาข้อ

   =                  ซี|   a       »
9.9.9 เป็นกรณีบริษัทฯเป็นผู้บอกเลิกสัญญา และสญญาขอ ๑๒.๒.๑ เป็นกรณี กฟผ. เป็นผู้

บอกเลิกสัญญา) สําหรับเหตุของการบอกเลิกสัญญานันสัญญาได้กําหนดไว้หลายเหตุ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกรณีที่ กฟผ. ไม่ปฏิบัติตามสิ่งที่ถือว่าเป็นสาระสําคัญของสัญญา(สัญญา ข้อ ๑๒.๑.๑
6)

สําหรับค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย(๐๐๓๒8๕กธลน์อ๐ก) สัญญาก็
กําหนดไว้เช่นกัน ไม่ว่าคู่สัญญาฝ่ายใดจะเป็นผู้บอกเลิกสัญญา ย่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม

ท
             ดแทนตามสิทธิตามกฎหมายได้ (สัญญาข้อ ๑๒.๑.๓ กรณีที่บริษัทฯเป็นผู้บอกเลิกสัญญา และ
สัญญาข้อ ๑๒.๒.๓ กรณีที่ กฟผ. เป็นผู้บอกเลิกสัญญา)

*โดยแบ่งเป็นสองหน่วยผลิต หน่วยละ ๓๒๓ เมกะวัตต์ หน่วยผลิตที่หนึ่งในวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๓๐ และหน่วยผลิตที่สองในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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๒.๕.๒  การเลิกสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย” (force majeure)
(สัญญาข้อ ๑๕) ในการเลิกสัญญากรณี กฟผ.ประสบเหตุสุดวิสัย แบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ
(ก) เหตุสุดวิสัยที่มิได้เกิดจากการกระทําหรือละเว้นกระทําของ
หน่วยงานรัฐและทําให้ กฟผ.ไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาต่อไปได้ กฟผ. จะมี
สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้

- หากเหตุสุดวิสัยส่งผลกระทบต่อบริษัทฯ ก่อนหรือ

a  |

หลังจากวันจ่ายไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ของหน่วยผลิตที่ ๒ เป็นระยะเวลาเกินกว่า ๑ ปี กฟผ. อาจ
เลิกสัญญาได้โดยการแจ้งเป็นลายลักษ
             ณ์อักษรล่วงหน้า ๓๐ วัน (สัญญาข้อ ๑๕.๒.๑)
- หากเหตุสุดวิสัยนั้นส่งผลกระทบต่อระบบสายส่งเชื่อมโยง
แห่งใหม่และระบบสายส่งหลักของ กฟผ. ที่สร้างใหม่ และเหตุนั้นเกิดก่อนวันจ่ายไฟฟ้าในเชิง
พาณิชย์หน่วยผลิตที่ ๑ เป็นระยะเวลา ๒๕ เดือน กฟผ. อาจเลิกสัญญาได้โดยแจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษรล่วงหน้า ๓๐ วัน และกรณีเหตุสุดวิสัยนี้กระทบต่อ กฟผ. ต่อเนื่องเป็นเวลา ๑๒ เดือน
กฟผ. จะต้องรับผิดชอบในการซื้อโรงไฟฟ้าและทรัพย์สินต่างๆ ของบริษัทฯ (สัญญาข้อ ๑๕.9.๒)
(ข) เหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระทําของหน่วยงานของ

รัฐ”” (gover
             nmental force majeure) และทําให้คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญา

* เหตุสุดวิสัย(1๐๐๐๐รถญ่อแร9) ตามสัญญานี้ (ข้อ ๑๕.๑.๑) หมายถึง เหตุการณ์ สภาวะ หรือ
สถานการณ์ใด ซึ่งรวมถึงผลกระทบของเหตุการณ์ สภาวะ หรือสถานการณ์ดังกล่าวที่อยู่เหนือการควบคุมและ
ไม่ได้เกิดจากความผิดหรือความประมาทเลินเล่อของคู่สัญญาฝ่ายที่อ้างเหตุสุดวิสัยถึงแม้ว่าคู่สัญญาฝ่ายดังกล่าว
ได้กระทําการใด ๆ ที่สมดวรแก่เหตุเพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบแล้ว เหตุสุดวิสัยเช่นว่านี้ก่อให้เกิดความ
ล่าข้าหรือขัดขวางการปฏิบัติการตามพันธกร
             ณีดังที่จะกล่าวต่อไป ทั้งนี้ เว้นแต่ว่าบทบัญญัติข้างต้นนี้จะกําหนด
ไว้ให้เป็นอย่างอื่น ให้เหตุสุดวิสัยหมายความรวมถึง ( สภาพอากาศที่รุนแรงผิดปกติ (by การระบาดของเชื้อ
โรคหรือโรคระบาดที่ทําให้คนตายจํานวนมาก (๐) การทําสงคราม(ไม่ว่าจะมีการประกาศหรือไม่) การใช้กําลัง
โดยต่างชาติหรือการคว่าบาตร (d) การนัดหยุดงานหรือการหยุดงาน (เว้นแต่การหยุดงานส่งผลกระทบต่อ
คู่สัญญาที่อ้างถึงเหตุสุดวิสัยอย่างเดียวกันเพียงฝ่ายเดียว) การจราจลหรือการกระทําการของผู้ก่อการร้าย Ce)
การเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (0 การไม
             ่ได้รับอนุญาตหรือต่ออายุการอนุญาตจากรัฐบาล (ยกเว้น
กรณีที่เกิดขึ้นจากการกระทําหรือละเว้นกระทําการของผู้ผลิตเอง) เกี่ยวกับการมีกรรมสิทธิ์ การก่อสร้าง การเงิน
การดําเนินการ หรือการบํารุงรักษาโรงไฟฟ้า หรือการปฏิบัติการตามพันธกรณีภายใต้สัญญานี้ (ธ) อุบัติภัย
แผ่นดินไหว อัคคีภัย หรือการระเบิด Ch) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือการบังคับซื้อโรงไฟฟ้า ทรัพย์หรือ
สิทธิใดๆ หุ้น หรือผลประโยชน์อื่นของผู้ผลิตหรือการกระทําหรือการละเว้นการกระทําอื่นใดของหน่วยงานของ
รัฐ (แต่ไม่รวมถึง (๑) การกระทําหรือละเว้นกระทํา
             การโดยชอบของผู้ผลิต หรือผู้รับเหมาของผู้ผลิตที่ไม่เป็นไป
ตามกฎหมายหรือ (๒) การบังคับใช้ข้อความในสัญญานี้หรือสัญญาโครงการ ตามวิธีการระงับข้อพิพาทที่

กําหนดไว้ในสัญญา) ที่ก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผู้ผลิต หรือสิทธิใด ๆ ของผู้ผลิตหรือการปฏิบัติการตามพันธกรณี

แห่งสัญญานี่ หรือสัญญาโครงการใดเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าทีผู้ผลิตเป็นคู่สัญญา และ (i) เหตุสุดวิสัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติการของคู่สัญญาในสัญญาการบํารุงรักษา สัญญางานก่อสร้าง สัญญาการให้บริการ สัญญาการ

aw ซี้ลเยริง จสี   a   ไจงทัพวิ    ' de  doy ow  a 
               ฐ์
จดหาเชข้อเพลง หรอสัญญาอนๆ ระหว่างผู้ผลิตและบุคคลดังกล่าวทีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีกรรมสิทธิ การ

ก่อสร้าง การดําเนินการ หรือการบํารุงรักษาโรงไฟฟ้า
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ต่อไปได้ คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจะมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ก็ต่อเมื่อเหตุสุดวิสัยนั้นเกิดขึ้นเป็นระยะ

เวลานานเกินกว่า ๑ ปี และหาก กฟผ. เป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญา กฟผ.จะต้องจ่ายค่าเสียหายตาม

สัญญาข้อ ๑๕.๒.๓

eo การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา ไม่สามารถกระทําได้ เว้นแต่คู่สัญญาจะตกลง

si      0        a             Le     0
แก้ไขเป็นลายลักษณ์อักษร โดยมีการลงนามของคู่สัญญา(สัญญาข้อ ๒๕.๑)

ww กฎหมายที่ใช้บังคับ ใช้กฎหมายไทยบังคับแก่สัญญานี(สัญญาข้อ
ไ๒อ.๑)

า๒๒.๕ การระงับข้อพิพาท ในกรณีที่มีข้อพิพาทเกิดขึ้นภายใต้ห
             รือเกียวเนื่อง

กับสัญญานี คู่สัญญาจะต้องใช้ความพยายามอย่างสุจริตในการยุติข้อพิพาทโดยการตั้งผู้แทนของ
แต่ละฝ่ายเพื่อตกลงเจรจาหาข้อยุติและหากไม่อาจหาข้อยุติได้ภายใน ๒๐ วัน ให้คู่สัญญาสองฝ่าย
ตั้งผู้เชี่ยวชาญอิสระ (independent expert) หรือเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณา
ระงับข้อพิพาทดังกล่าว (สัญญาข้อ ๑๕)

การดําเนินการของอนุญาโตตุลาการให้ใช้กฎของสภาหอการค้านานาชาติ
เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการระงับข้อพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการ (Rules of
Arbitration and Conciliation of the Interna
             tional Chamber of Commerce)” (สัญญาข้อ
๑๕.๒.๒) และให้กระทําในประเทศไทย โดยใช้ภาษาอังกฤษในการพิจารณา คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการให้ใช้เสียงข้างมากขององค์คณะอนุญาโตตุลาการ(สัญญาข้อ ๑๕.๒.๕) ซึ่งคําชี้
ขาดดังกล่าวถือเป็นที่สุดและผูกพันคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดยคู่สัญญาสละสิทธิในการอุทธรณ์หรือ
ให้มีการทบทวนคําชี้ขาดอีกไม่ว่าโดยศาลหรือองค์คณะใด ๆ แต่ไม่รวมถึงข้อต่อสู้ตามกฎหมาย
หรือสิทธิในการอุทธรณ์ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือที่
จะมีการแก้ไขต่อไป (สัญญาข้อ ๑๕.๒.») ทั้งนี้
              ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการของ

อนุญาโตตุลาการให้เป็นไปตามที่กําหนดในคําชี่ขาดของอนุญาโตตุลาการ (สัญญาข้อ ๑๕.๒.@)

๓. สาระสําคัญของสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด No. IPP/40-103

๓.๑ คู่สัญญาและวัตถุประสงค์ของสัญญา สัญญาจัดซื่อพลังงาน(7๐พฮะ

Purchase Agreement) No. IPP/40-103 ทําขึ้นระหว่างบริษัท ขูเนียน เพาเวอร์ ดีเวลล็อป
เม้นท์ จํากัด กับ กฟผ. โดยลงนามเมือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัทฯ

๑๐ เหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระทําของหน่วยงานของรัฐ (สัญญาข้อ ๑๕.๑.๒)
หมาย
             ถึง เหตุสุดวิสัยตามข้อ ๑๕.๑.๑ (c) ภาวะสงคราม (๑ การเปลี่ยนกฎหมาย (ก การไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐบาลในการได้กรรมสิทธิ์ การก่อสร้าง การเงิน การดําเนินการหรือการรักษาไว้ซึ่งโรงไฟฟ้า
(Facility) หรือการละเลยไม่ชําระหนี้ภายใต้สัญญานี้โดยมิใช่การกระทําหรือการงดเว้นกระทําของบริษัทฯ wae

(ก) การที่รัฐบังคับเวนคืนโรงไฟฟ้า (ข้อ ๑๕.๑.๒)

$e จากการตรวจสอบชื่อกฎของสภาหอการค้านานาชาติเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท ปรากฏ
ว่า แบ่งออกเป็น ๒ กฎ Aa Rules of Arbitration และ Rules of อท6ฟิว่อย่อก ซึ่งเมื่อพิจารณาสัญญาโค
             รงการ
โรงไฟฟ้าบ่อนอกแล้ว กฎที่นํามาใช้กับสัญญานี้คือ Rules of Arbitration witty เนื่องจากไม่มีกรณีเรื่องการ
ไกล่เกลี่ยโดยอนุญาโตตุลาการ
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ดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนขนาดกําลังผลิต ๑,๕๐๐ เมกะวัตต์”" โดยใช้เชื้อเพลิง
จากถ่านหินเป็นหลัก ที่บ้านโคกตาหอม ตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
เพื่อผลิตไฟฟ้าขายให้แก่ กฟผ. เพียงรายเดียว

๓.๒ อายุของสัญญา ภาษาที่ใช้ในสัญญา การบอกเลิกสัญญาและค่าสินไหม

ทดแทนความเสียหาย การแก้ไขเพิมเติมสัญญา กฎหมายที่ใช้บังคับ และการระงับข้อพิพาท มี

เนื้อหาและสาระสําคัญเช่นเดียวกันกับสัญญาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก สัญญาเลขที่ โออ/41-
107 รวมทั้งการใช้เลขข้อของสัญญาก็เป็นเลขข้อเดียวกัน 
             สําหรับหน้าที่ของคู่สัญญานั้นมีความ
แตกต่างจากสัญญา No. IPP/41-107 ในเรื่องการสร้างสายส่งเชื่อมโยงใหม่ ซึ่งในสัญญาดังกล่าว
กําหนดให้บริษัทฯเป็นผู้สร้างและดําเนินการ แต่สัญญาฉบับนี้กําหนดให้ กฟผ. เป็นผู้สร้างสายส่ง
เชื่อมโยงใหม่
๕. คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาสัญญาจัดซื้อพลังงาน No.
IPP/41-107 (โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก) สัญญาจัดซื้อพลังงาน No. IPP/40-103 (โครงการ
โรงไฟฟ้าหินกรูด) เอกสารต่าง ๆ ข้างต้น และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังคําชี้แจงของ
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็น
             ดังนี้
๕.๑ ประเด็นที่หนึ่ง รัฐในฐานะคู่สัญญาจัดซื้อพลังงาน No. IPP/41-107
และ No. IPP/40-103 หากไม่ปฏิบัติตามสัญญาจะมีผลประการใด ซึ่งเมื่อพิจารณาสัญญานี้แล้ว
เห็นว่า คู่สัญญาของบริษัทเอกชนคือ กฟผ.  ดังนั้น ประเด็นที่หารือจึงหมายถึงว่า หาก กฟผ. ไม่
ปฏิบัติตามสัญญาจะมีผลเป็นประการใด
ส่วนการที่จะพิจารณาต่อไปว่า หาก กฟผ. ไม่ปฏิบัติตามสัญญาจะมีผล
เป็นประการใดนั้น เนื่องจากเนื้อหาของสัญญากําหนดผลของการไม่ปฏิบัติตามสัญญาไว้หลาย
ระดับขึ้นอยู่กับเรื่องที่คู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งได้แก่ การไม่ปฏิบัต
             ิตามสัญญาบางส่วนซึ่ง
ไม่ใช่สาระสําคัญของสัญญา ซึ่งสามารถแก้ไขเยียวยาได้ แต่ไม่สามารถบอกเลิกสัญญาได้ และการ
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาในส่วนที่เป็นสาระสําคัญซึ่งสามารถนําไปสู่การเลิกสัญญาได้ ดังนั้น การตอบ
ข้อหารือจึงอยู่ในประเด็นว่า การไม่ปฏิบัติตามสัญญาในส่วนที่เป็นสาระสําคัญอันนําไปสู่การบอก
เลิกสัญญาได้ และอยู่บนข้อเท็จจริงว่าตัวโรงไฟฟ้ายังไม่ได้มีการก่อสร้างมีแต่เพียงการรวบรวม
แปลงที่ดิน การบริหารโครงการ และการขออนุญาตและการได้รับอนุญาตหรือจดทะเบียนในเรื่อง
ต่าง ๆ

การเลิกสัญญา สัญญาฉบับนี้กําหนดเหต
             ุแห่งการเลิกสัญญาไว้ ๒ กรณี

คือ การเลิกสัญญากรณีทั่วไป(ส๐ธ์ลนไป(สัญญาข้อ ๑๒.๑ และข้อ ๑๒.๒) และการเลิกสัญญา
เนื่องจากเหตุสุดวิสัย(สัญญาข้อ ๑๕.๒)

(ก) การเลิกสัญญากรณีทั่วไป ข้อ ๑๒.๑ และข้อ ๑๒.๒ ของสัญญาไ

กําหนดเหตุที่คู่

สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะบอกเลิกสัญญาไว้หลายกรณีโดยเฉพาะอย่างยิงในกรณี

a
ที่

๑ โดยแบ่งเป็นสองหน่วยผลิต หน่วยละ @๐๐ เมกะวัตต์ หน่วยผลิตที่หนึ่งในวัน

=

๑
ตุลาคม ๒๕๕๕ และหน่วยผลิตที่สองในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 2]
             ๑๑

บริษัทฯหรือ กฟผ. ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่เป็นสาระสําคัญของสัญญา  คู่สัญญา
อีกฝ่ายหนึ่งย่อมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ ดังนั้น ในกรณีที่ กฟผ.ระงับโครงการโรงไฟฟ้านี้ ก็ย่อม
ถือได้แล้วว่า กฟผ.ไม่ปฏิบัติตามสัญญาในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ อันก่อให้เกิดสิทธิแก่บริษัทฯที่
จะบอกเลิกสัญญาได้ตามสัญญาข้อ ๑๒.๑.๑(0

ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่บริษัทฯมีสิทธิจะได้รับ

ในกรณีที่บริษัทฯได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาตามข้อ ๑๒.๑.๑(0 นี้ จะทํา
ให้บริษัทฯมีสิทธิตามสัญญาข้อ ๑๒.๑.๓ ที่จะเรียกร้องให้มีการแก้ไขเยี
             ยวยาตามที่กฎหมาย
กําหนด ซึ่งรวมถึงการขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย การบังคับให้กระทําการหรืองด
เว้นกระทําการ หรือบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงได้ ซึ่งค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่
บริษัทฯอาจเรียกร้องได้ในพฤติการณ์เช่นนี้ก็อาจจะได้แก่ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ได้ลงทุนเพื่อการ
ดําเนินการโครงการ ค่าปรับที่บริษัทฯจะต้องชดใช้ให้แก่คู่สัญญาตามสัญญาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการที่บริษัทฯได้ทําข้อตกลงไว้ ค่าสูญเสียโอกาสจากการขาดรายได้และอื่น ๆ

สําหรับจํานวนเงินค่าสินไหมทดแทนความเสียหายนั้น กฟผ. ได้เคย
             
ประมาณการเงินลงทุนโครงการของบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด ไว้ที่ ๒,๐๓๕ du
บาท และบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเมนท์ จํากัด ๓,๒๒๕ ล้านบาท (ประมาณการจาก
อมูลของบริษัทฯเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๐) โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อม

He Se

(ข) การเลิกสัญญาโดยเหตุสุดวิสัย ซึ่งได้กล่าวมาแล้ว ในบันทึกข้อ ๒.๕.๒

สําหรับเหตุการณ์ที่เมื่อเกิดขึ้นแล้วจะอ้างเหตุสุดวิสัย ด้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่อาจ
แตกต่างกันได้หลายกรณี เช่น

กรณีที่หนึ่ง รัฐบาล(ซึ่งมิใช่ กฟผ.)ให้ยกเลิกโคร
             งการโรงไฟฟ้าซึ่งเป็นไป
ตามความหมายของคําว่าเหตุสุดวิสัย(1๐๒๐ majeure) ตามสัญญาข้อ ๑๕.๑.๑ (h) ที่ให้
ความหมายว่า เหตุสุดวิสัยย่อมรวมถึงการกระทําหรือการละเว้นไม่กระทําของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐด้วย(ธ๐“อะททอทรล] authority)?

กรณีที่สอง หน่วยงานของรัฐปฏิเสธการออกใบอนุญาตต่าง ๆ (โดยไม่ใช่
เนื่องมาจากการกระทําหรือการงดเว้นกระทําของบริษัทฯ) ทําให้บริษัทฯ ไม่สามารถสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าได้ ซึ่งก็เป็นกรณีตามความหมายของคําว่าเหตุสุดวิสัย(1๐๒๐๐ majeure) ตามสัญญาข้อ
๑๕.๑.๑(0

ขั้นตอนการบอกเลิกสัญญา เมื่อเกิดเห
             ตุสุดวิสัยทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้น

คู่สัญญาจะบอกเลิกสัญญาโดยทันทีไม่ได้ แต่ต้องรอระยะเวลามากกว่าหนึงปี จึงจะบอกเลิกสัญญา

ได้ เนื่องจากเป็นกรณีการบอกเลิกสัญญาตามสัญญาข้อ ๑๕.๒.๓ ซึ่งกําหนดว่า ก่อนวันจ่ายไฟฟ้า

๑๓ในข้อ ๑.๑ ของสัญญาได้นิยาม คําว่า Governmental Authority ไว้ว่าหมายถึง The

Government of Thailand and any ministry, department, political subdivision, instrumentality, agency,
authority (excluding EGAT or any successor to EGAT's interests under this Agreement), corporation or
commissi
             on under the direct or indirect control of the Government of Thailand, or the Parliament of
Thailand, or any court or tribunal in Thailand.
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             ๑๒

ในเชิงพาณิชย์ในหน่วยผลิตที่ ia (Commercial Operation Date of the Second Unit) (ซึ่ง
ย่อมหมายถึงนับแต่วันที่ลงนามในสัญญาจนถึงวันดังกล่าว) หากเกิดเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจาก
การกระทําของหน่วยงานของรัฐ (governmental force majeure) ต่อคู่สัญญา ฝ่ายหนึ่งต่อเนื่อง
มาเป็นระยะเวลาเกินกว่า ๑ ปี คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ โดยมีหนังสือบอก
กล่าวการเลิกสัญญาล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน

การชดใช้ความเสียหาย ในกรณีที่ กฟผ. ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาโดยอ้างเหตุ
สุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระทําข
             องหน่วยงานของรัฐ(ธ๐09อกาาสถา] force majeure) ตาม
สัญญาข้อ ๑๕.๒.๓ (อ นั้น กฟผ. จะต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนความเสียหายซึ่งมีจํานวนเท่ากับ
(อล+0+๐-ฝ)+ร้อยละ ๑๕ ของค่าตอบแทนของ b ซึ่งเริ่มคํานวณจากวันที่บริษัทฯเริ่มลงทุน
จนถึงวันที่ กฟผ. ซื้อโรงไฟฟ้า

ล =จํานวนรวมของหนี่ค้างชําระ ณ วันที่มีการซื้อโรงไฟฟ้า

ตามสัญญาเงินกู้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการยกเลิกสัญญา
ตามสัญญาเงินกู้ระหว่างบริษัทฯ กับผู้ให้สินเชื่อ และ
ตามสัญญาเงินกู้ใดๆ ระหว่างบริษัทฯ กับผู้ถือหุ้น
ตามสมควร
b= จํานวนรวมของทุนเรือนหุ้นของบริษัทฯ ที
             ่จดทะเบียน และที่ชําระแล้ว
กับเงินส่วนเกินมูลค่าของราคาหุ้น ที่บริษัทฯได้รับไว้แล้ว
๐=รายได้ที่บริษัทฯ กันไว้ (รวมทั้งเงินสํารองตามกฎหมาย)
d= จํานวนเงินที่บริษัทฯ ได้รับจากบริษัทประกันภัย
อันเนื่องมาจากผลของเหตุสุดวิสัยดังกล่าว
ค่าซื้อโรงไฟฟ้านั้นขึ้นอยู่กับการพิสูจน์และการประเมินราคา ซึ่งจะประเมิน
ได้ใกล้เคียงความเป็นจริงก็ต่อเมื่อได้มีการบอกเลิกสัญญา เพราะเมื่อเกิดกรณีดังกล่าวบริษัทฯก็
จะมีคําขอให้ กฟผ. ชดใช้ค่าเสียหาย อย่างไรก็ตาม กฟผ. ได้เคยประมาณการเงินลงทุนโครงการ
(มีมูลค่าเท่ากับ a+b) ของ
             บริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด ไว้ที่ ๒๓๓๕ ล้านบาท
และบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลลือปเมนท์ จํากัด ๓,๒๒๕ ล้านบาท (ประมาณการจากข้อมูล
ของบริษัทฯ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๕) ส่วนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายและพลังงาน
แห่งชาติได้เคยประมาณการเงินลงทุนของทั้งสองโครงการบวกกับร้อยละสิบห้าของค่าตอบแทน
ของผู้ถือหุ้น (คือ ล + b + ร้อยละสิบท้าของค่าตอบแทนของ b) ไว้ ตามลําดับดังนี้ คือ ๓,๓๕๓๐
ล้านบาท และ ๕,๓๑๓ ล้านบาท (ประมาณการจากข้อมูลเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕) โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมา
             พร้อมนี้ (ส่วนจํานวนของ ๐ และ ส นั้นมิได้นํามารวม
คํานวณเพราะปัจจุบันยังไม่เกิด)
อย่างไรก็ตาม หาก กฟผ.บอกเลิกสัญญาโดยอ้างเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจาก
การกระทําของหน่วยงานของรัฐ(ฮ0ฯอทอทเล] force majeure) บริษัทฯ อาจโต้แย้งได้ว่ากรณีนี้

ไม่ใช่เหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระทําของหน่วยงานของรัฐก็ได้ เนื่องจากเหตุดังกล่าวนี่ไม่ใช่
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             an

เหตุสุดวิสัยตามข้อ ๑๕.๑.๑”“ we กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งดําเนินงานภายใต้นโยบายและการ

กํากับดูแลของรัฐบาล Wi ขึ้นอยู่กับเหตุทีรัฐบาลอ้างให้ กฟผ. บอกเลิกสัญญา และบริษัทฯจะ

โต้แย้งได้เพียงใดหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ
dio ประเด็นที่สอง หากคู่สัญญาฝ่ายรัฐประสงค์จะเพิ่มเติมเงื่อนไขใน

สัญญาอีกข้อหนึ่ง เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ได้ตกลงหรือประกาศไว้ เช่น ข้อตกลงในเรื่องปริมาณสาร

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ หากปรากฏว่าเมือโครงการได้ดําเนินไปแล้ว หากมิได้เป็นไปตามข้อตกลงทาง
ฝ่ายรัฐมีสิทธิ
             สังปิดกิจการได้โดยไม่มีการเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จะกระทําได้เพียงใด หรือไม่
๕.๒.๑ การเพิมเติมเงือนไขของสัญญาจะกระทําได้ก็โดย กฟผ. และ

บริษัทฯทําความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรและมีการลงนามของคู่สัญญาที่เกียวข้องตามสัญญาข้อ

๒๕.๑ โดยระบุเป็นเงื่อนไขว่า หากบริษัทฯไม่ดําเนินการตามที่ตกลงกัน กฟผ.สามารถเลิกสัญญา
ได้
๕.๒.๒ ในกรณีที่ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา หากโรงไฟฟ้าปล่อยสาร

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์หรือสารมีพิษยอื่น เช่น ออกไซด์ของไนโตรเจนหรือฝุ่นละอองในปริมาณที่
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน รัฐก็มีอํานาจ
             จะดําเนินการกับโรงไฟฟ้าได้ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง ข้อกําหนดในสัญญาได้กําหนดให้มีการควบคุม
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ โดยกําหนดปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจนและ
ฝุ่นละอองไว้ตามตารางใน Schedule ๕ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา สอดคล้องกับมาตรฐานที่
กําหนดอยู่ในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟ้า ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปริมาณสาร
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์
             ที่ปล่อยออกมาจากโรงไฟฟ้าต้องไม่เกิน ๓๒๐ ppm ออกไซด์ของไนโตรเจน
ต้องไม่เกิน ๓๕๐ ppm และฝุ่นละอองต้องไม่เกิน ๑๒๐ เทธ/เท๓  ดังนั้น หากบริษัทฯ ไม่สามารถ
ควบคุมปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้ตามปริมาณที่ตกลงกันก็ถือว่าบริษัทฯ ไม่ปฏิบัติตาม
สัญญาซึ่งจะนําไปสู่การเลิกสัญญาได้หากถือได้ว่าการกระทําดังกล่าวเป็นสาระสําคัญของสัญญา
(ข้อ ๑๒.๒.๑ (g)) แต่ถ้าเป็นการปล่อยสารทั้งสามชนิดเกินมาตรฐานไปเพียงเล็กน้อยใน
ระยะเวลาไม่ยาวนานที่สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ โดยไม่มีผลกระทบสําคัญก็ย่อมมิใช่สาระสําคัญที่
จะเลิกสัญญาได้
             

กรณีที่สอง ในกรณีที่บริษัทฯผิดสัญญาในเรื่องการปล่อยสารเจือ
ปนในอากาศเกินปริมาณที่กําหนด รัฐก็มีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้า
แก้ไข หรือสั่งปิดโรงไฟฟ้าหรือเพิกถอนใบอนุญาตเกี่ยวกับกิจการโรงไฟฟ้าได้ และหากผู้ประกอบ
กิจการโรงไฟฟ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง กฎหมายก็ได้กําหนดโทษอาญาสําหรับกรณี

rl               ด       1         ส๕ได้4น   อ
๑% เหตุการณ์ที่จะเป็นเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากการกระทําของหน่วยงานของรัฐได้นั้น ะต้อง
เป็นเหตุการณ์ที่ตรงกับความหมายของคําว่า “เหตุสุดว
             ิสัย” ตามข้อ ๑๕.๑.๑ ก่อน (โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ waz

๑๐ หน้า ๕-๓)
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ดังกล่าวไว้ด้วย นอกจากนี้ รัฐยังสามารถกําหนดให้การปล่อยสารเจือปนออกสู่อากาศเป็นเงื่อนไข
ประกอบใบอนุญาตต่างๆ ที่โรงไฟฟ้าจะต้องมีได้อีกด้วย คือ

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม  ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
เรื่อง กําหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานผลิต ส่ง หรือจําหน่าย
พลังงานไฟฟ้า ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง
และมีกําลังผลิตกระแสไฟฟ้าเกิน ๕๐๐ เมกะวัตต์ คือ กรณีของบริษัท กัล
             ฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอ
du จํากัด (๓๕ เมกะวัตต์) และกรณีของบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลล็อปเม้นท์ จํากัด
(๑,๕๐๐ เมกะวัตต์) จะปล่อยสารเจือปนในอากาศได้ดังนี้

- สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ไม่เกิน ๓๒๐ ppm

- ออกไซด์ของไนโตรเจนไม่เกิน ๓๕๐ ppm

- ฝุ่นละอองไม่เกิน ๑๒๐ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร

ดังนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าโรงไฟฟ้าของบริษัทฯ
ปล่อยสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจน หรือฝุ่นละอองเกินปริมาณที่กฎหมาย
กําหนดข้างต้น (และเป็นปริมาณเดียวกับที่กําหนดใน Schedule ๕ ของสัญญาทั้งสองฉบับ)
พนัก
             งานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ระจับการกระทําที่ฝ่าฝืน หรือสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติ
ให้เหมาะสมในระยะเวลาที่กําหนดได้ (มาตรา ๓๐)”* นอกจากนี้ แม้ว่าสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์
ออกไซด์ของไนโตรเจน หรือฝุ่นละออง ไม่เกินมาตรฐานตามประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมก็
ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีอํานาจตามมาตรา ๓๓ นี้เช่นกันที่จะสั่งระจับการกระทําที่ฝ่าฝืน หรือ
แก้ไข หรือปรับปรุงโรงไฟฟ้าให้เหมาะสมได้ หากการประกอบกิจการโรงไฟฟ้ามีสภาพที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู
             ่ในโรงไฟฟ้า
หรือใกล้เคียงกับโรงไฟฟ้า

ในกรณีที่โรงไฟฟ้าไม่ปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา ow โดย
ไม่มีเหตุอันควร ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมทหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายก็มีอํานาจสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าหยุดประกอบกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไข
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนด และหากผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าไม่ปรับปรุงแก้ไข
หรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนด ปลัดกระทรวงหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงมอบหมายมี

๑มาตรา ๓๓ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงา
             นผู้ใดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความ

เสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได้

ในกรณีที่เห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิให้เคร
             ื่องจักรทํางานได้ในระหว่างการปฏิบัติ

ตามคําสังของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง
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อํานาจสั่งปิดโรงไฟฟ้าได้ อันมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตได้ (มาตรา ๓๓)” และในการนี้
nwa. ไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายแต่ประการใด

ในกรณีที่บริษัทฯฝ่าฝืน คือยังประกอบกิจการโรงไฟฟ้าต่อ
หลังจากมีคําสั่งให้หยุดประกอบกิจการ กฎหมายโรงงานก็ได้กําหนดโทษอาญาไว้ คือ จําคุกไม่เกิน
สองปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับและปรับรายวันอีกวันละห้าพันบาท(มาตรา
๕๕)๑9 หรือกรณีที่มีคําสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องแต่โรงงานไม่ยอมแก้ไขก็มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับรายวันอีกวันละไม่เกินห
             ้าพันบาท(มาตรา ๕๓)”“

ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจของรัฐในการดําเนินการกับโรงไฟฟ้าที่
ปล่อยสารเจือปนออกสู่อากาศในปริมาณที่เกินกว่าที่กฎหมายกําหนดนั้น เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่แจ้งเป็น
หนังสือไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกคําสั่งปรับผู้ประกอบกิจการ
โรงไฟฟ้าและหากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ออกคําสั่งปรับในระยะเวลาอัน
สมควร เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก็มีอํานาจสั่งปรับผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าได้(มาตรา ๕๒

Syn ๓๓ 
             ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา oo โดยไม่มีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะ
ก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงาน หรือ
ที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสีย
ใหม่หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก
             ําหนด
ล้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้
ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่
กําหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงาน

จําพวกที่ ๓ ให้คําสังปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย

๑๐ มาตรา ๕๕ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานในระหว่างทีได้มีคําสังให้หยุดประกอบ
             กิจการ

โรงงานหรือภายหลังที่มีคําสั่งให้ปิดโรงงาน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละท้าพันบาทจนกว่าจะหยุดประกอบกิจการ

สถาปนิกหรือวิศวกรผู้ใดยังฝ่าฝืนทํางานในโรงงานเฉพาะส่วนที่มีคําสั่งให้หยุดประกอบ
กิจการหรือยังฝ่าฝืนทํางานในโรงงานที่มีคําสั่งปิดโรงงานแล้วเพื่อให้โรงงานประกอบกิจการต่อไป ต้องระวาง
โทษเข่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง

ผู้ที่ทํางานในโรงงานหรือคนงานผู้ใดยังฝ่าฝืนทํางานในโรงงานเฉพาะส่วนที่มีคําสั่งให้หยุด
ประกอ
             บกิจการหรือยังฝ่าฝืนทํางานในโรงงานที่มีคําสังปิดโรงงานแล้วให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้ร่วมกระทํา
หรือสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี แต่ศาลจะลงโทษน้อยเพียงใดก็ได้โดยคํานึงถึง
ฐานะ ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ความจงใจฝ่าฝันกฎหมาย และความมีส่วนสําคัญในการกระทํา
๑๕ มาตรา ๕ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสังของพนักงานเจ้าหน้าทีซึ่งสังตามมาตรา ๓๕วรรค
ay.   2,  "เลิ: aoc tt 0ฝไโ1   a ae  เศ น
หนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละไ
             ม่
เกินห้าพันบาทตลอดเวลาทียังฝ่าฝืนหรือยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง
             [END PAGE 7]
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(๓))”” หรือเสนอแนะการสังปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสังให้หยุดใช้หรือทํา

ประโยชน์ด้วยประการใดๆ เกี่ยวกับโรงไฟฟ้าได้ (มาตรา ๕๓ (๑))"”

การกําหนดเงื่อนไขประกอบการอนุญาต  มาตรา oo”? แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้อํานาจผู้อนุญาตทีจะ

กําหนดเงื่อนไขใด ๆ ประกอบการอนุญาตได้ด้วย ทังนี่ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกใบอนุญาตต่าง ๆ ที่กิจการโรงไฟฟ้าจะต้องมีกีมีอํานาจที่จะกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับปริมาณของสารเจือปนที่ป
             ล่อยสู่อากาศไว้ได้ด้วย ซึ่งอาจกําหนดเงื่อนไขให้ชัดเจน

๑ มาตรา ๕๒ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ออกคําสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซึ่งมิใช่
โรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา co มาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๕๒ ในกรณีแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกคําสั่งปรับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้นโดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
             โรงงานเป็นเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ หากเจ้าพนักงานตามกฎหมาอว่าด้วยโรงงานไม่ดําเนินการออกคําสั่งปรับ
ภายในระยะเวลาอันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งปรับเจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๐ มาตรา ๕๓ ในกรณีที่เห็นสมดวรเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจดําเนินการดังนี้
(๑) เสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให้หยุดใช้
             หรือทํา
ประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๕ มาตรา ve หรือมาตรา ๓๕ ที่จงใจไม่
ทําการบําบัดอากาศเสีย น้้าเสีย หรือของเสียอย่างอื่นและลักลอบปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้้าเสียหรือของเสียที่ยัง
ไม่ได้ทําการบําบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษต่อเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจควบคุมดูแล
แหล่งกําเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๑ มาตรา ๓๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่ก
             ฎหมายจะกําหนอข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายดวามรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังต่อไปนี้ตามดวามเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
(๒) การกําหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับ
เหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน
(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง
(@) การกําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่
หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางปร
             ะการ หรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง

หรือเพิ่มข้อกําหนดดังกล่าว
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ว่าหากโรงไฟฟ้ากระทําผิดเงื่อนไขดังกล่าว ผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจที่จะเพิกถอนใบอนุญาตนั้น
ได้ ซึ่งจะทําให้การประกอบกิจการนี่ดําเนินไปไม่ได้เพราะไม่มีใบอนุญาตเสียแล้ว โดยรัฐไม่ต้องใช้

ค่าทดแทน

Ss. oo -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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