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             0135/2543 - บันทึก เรื่อง หารือระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ

 เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  หารือระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหา
 ผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ
		

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีหนังสือที่ รส ๐๒๐๔/๒๒๕๙ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ตราขึ้นโดยวัตถุประส
             งค์เพื่อให้การสงเคราะห์ การพัฒนา และการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยวิธีทางการแพทย์ ทางการศึกษา ทางสังคม และการฝึกอาชีพ ตลอดจนแก้ไขปัญหาและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่คนพิการ และกำหนดให้มีกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ เป็นทุนหมุนเวียนสำหรับดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการจึงได้เสนอระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการ
             จัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยกำหนดให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจในการอนุมัติการกู้ยืมเงินของคนพิการและการปลดหนี้เงินกู้รวมอยู่ด้วย และกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วให้ความเห็นชอบกับระเบียบดังกล่าว แต่ในส่วนของการปลดหนี้เงินกู้ให้คงเป็นอำนาจของกระทรวงการคลังหรือคณะรัฐมนตรี ตามมติสภาคณะปฏิวัติตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะปฏิวัติที่ ลธ. ปว.๑๒๙๘๖/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาแล้
             ว เห็นว่า ถ้าไม่ให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจกำหนดเกี่ยวกับการตัดหนี้สูญอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนั้นเพื่อหาข้อยุติดังกล่าวจึงขอหารือว่าคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการสามารถออกระเบียบให้การสงเคราะห์แก่คนพิการว่าด้วยการตัดหนี้สูญได้หรือไม่

คณะกรรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สำนักงานปล
             ัดกระทรวงและกรมประชาสงเคราะห์) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ซึ่งผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน มิได้กำหนดให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจในการตัดหนี้สูญให้แก่คนพิการได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกรณีที่ไม่สามารถเรียกคืนเงินกู้ยืมจากคนพิการและไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนที่มีเจตนารมณ์เพื่อการ
             สงเคราะห์แก่คนพิการ ดังนั้น สมควรที่คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการออกระเบียบเพื่อกำหนดให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการตัดหนี้สูญได้ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีหนังสือ  ด่วนมาก ที่ รส ๐๔๑๕/๒๒๕๘ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๐ ถึงกระทรวงการคลัง เพื่อขอให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ต่อมา ก
             ระทรวงการคลังได้มีหนังสือ  ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๔๐๓๐๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ความว่า กระทรวงการคลังได้พิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวแล้ว (๑) เห็นสมควรแก้ไขอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการในการปลดหนี้เงินกู้ โดยคงให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือคณะรัฐมนตรีตามมติสภาคณะปฏิวัติ ตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะปฏิวัติ ที่ ลธ.ปว.๑๒๙๘๖/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ (๒) เห็นชอบให้ใช้ระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกอง
             ทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในฐานะประธานคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการได้ประกาศให้ใช้บังคับระเบียบคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑  ที่กระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า การพิจารณาว่าคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการมีอำนาจกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อตัดห
             นี้สูญให้แก่คนพิการได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๖ (๕)  ประกอบกับมาตรา ๑๖ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ เนื่องจากการวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนของคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการนั้นต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังจึงจะนำไปใช้บังคับได้ จากข้อเท็จจริงดังที่กล่าวมาแล้วว่ากระทรวงการคลังยังมิได้ให้ความเห็นชอบในการวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมก
             ารฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินของกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๖ เพื่อให้คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจตัดหนี้สูญให้แก่คนพิการ ดังนั้น คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการจึงไม่สามารถออกระเบียบเพื่อให้การสงเคราะห์แก่คนพิการว่าด้วยการตัดหนี้สูญเพื่อให้มีผลใช้บังคับได้


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาค
             ม ๒๕๔๓
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