
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๔/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเสียสิทธิสมคัรรบัเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล  
   

 

กรมกำรปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๑๔๕๓ ลงวันที่  ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า  ตามที่มาตรา ๒๓ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติ ให้ผู้ ที่ ไม่ ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งต้องเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้ บ ริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยได้รับการหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้  

๑. จังหวัดอุดรธานี  นายสุนันท ์ พงษ์เภา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หายโศก อ าเภอบ้านผือ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ และ
ไม่ได้แจ้งเหตุของการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ต่อมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหายโศก ระหว่างวันที่ ๑-๗ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ได้รับเลือกตั้งวันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๔๓ และได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๓ ซึ่งต่อมาส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ และอ าเภอบ้านผือได้ประกาศเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๔๓ จะถือว่านายสุนันท์ฯ เป็นผู้ เสียสิทธิตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวหรือไม่ 

๒. จังหวัดนครสวรรค์  นายแสวง  แสงอุไร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางตาหงาย อ าเภอบรรพตพิสัย มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
และไม่แจ้งเหตุหรือเหตุนั้นมิได้เป็นเหตุอันสมควรในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.๓๒) ซึ่ง
จากข้อเทจ็จริงนายแสวงฯ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ 
ต่อมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย ระหว่างวันที่ ๑-๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย เมื่อวันที่ 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๓ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครสวรรค์ ประกาศ ส.ว. ๓๒ ใน
วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๓ จังหวัดจึงหารือว่า 

    (๑) นายแสวงฯ จะต้องพ้นจากต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางตาหงายหรือไม่ อย่างไร และหากต้องพ้นจากต าแหน่ง ตั้งแต่เมื่อใด และใครมีอ านาจ
วินิจฉัยหรือมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งดังกล่าว 

 
  ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร ๐๖๐๑/๐๓๗๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน 

๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

    (๒) จะมีผลต่อค่าตอบแทนขณะด ารงต าแหน่งอย่างไร 

    (๓) หากบุคคลดังกล่าวยังไม่ได้รับค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง
แล้วไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่  ๖ มกราคม ๒๕๔๔ จะมีผลต่อการ
พิจารณาวินิจฉัยหรือมีค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งหรือไม่ อย่างไร 

๓. จังหวัดราชบุรี นายเสรี  อนันโท เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
จอมบึง อ าเภอจอมบึง มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุ
หรือเหตุนั้นมิได้เป็นเหตุอันสมควรในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว. ๓๒)  ซึ่งจากข้อเทจ็จริง
นายเสรีฯ ไม่ไปใช้สทิธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ ต่อมานายเสรีฯ สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางจอมบึงในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๓ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดราชบุรี 
ประกาศ ส.ว. ๓๒ ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จังหวัดจึงหารือว่า  

    (๑) นายเสรีฯ จะต้องพ้นจากต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมบึง ตั้งแต่เมื่อใด และผู้ใดจะเป็นผู้สั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 

    (๒) องค์การบริหารส่วนต าบลจอมบึงจะต้องด าเนินการแทนต าแหน่งที่ว่าง
เมื่อใด 

กระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณาแล้วมีความเหน็เป็น ๒ แนวทาง คือ  
แนวทางที่หนึ่ง ในขณะนี้ ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ได้เข้าควบคุมและด าเนินการเลือกตั้ง หรือ
จัดให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ บ ริหารท้องถิ่น   ฉะนั้ น  มาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาฯ จึงยังไม่มีผลใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
และการวินิจฉัยในเร่ืองการตัดสทิธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่ง
มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลต้องเป็นไปตามมาตรา ๔๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่ งมิได้ก าหนดกรณีเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้  ในการนี้จึงไม่เป็นผู้เสียสทิธสิมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลแต่อย่างใด 

แนวทางที่สอง มาตรา ๒๓(๓) ดังกล่าวมีผลบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว เนื่องจากเห็นว่ามาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดให้บุคคล
มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ รวม ๘ ประการ ซึ่งรวมถึงการเสียสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นด้วย และมาตราดังกล่าวเป็นกฎหมายพิเศษที่
ออกตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคสอง จึงมิได้มีบทบัญญัติให้ยกเว้นไม่ใช้
บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ แต่
อย่างใด จึงเหน็ว่ามาตรา ๒๓(๓) ย่อมมีผลใช้บังคับกบัการสมัครับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นทุก



 ๓ 

ประเภทแล้ว 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหากฎหมายที่มี
ผลกระทบต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนั้น เพื่อให้ได้แนวทางในการ
ปฏบิัติที่ถูกต้องต่อไปจึงขอหารือ ดังต่อไปนี้  

๑. มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ ใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือไม่ เพียงใด 

๒. หากน ามาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลแล้ว 

    (๑) จะมีระยะเวลาการเสียสิทธิตั้ งแต่วันเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิหรือวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศบัญชีรายชื่อผู้เสยีสทิธ ิจนถึงวันเลือกตั้งคร้ังที่ผู้นั้นไปใช้สทิธิ 

    (๒) นายอ าเภอจะมีอ านาจวินิจฉัยการเป็นผู้ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๔๗ ตรี วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ 
หรือไม่ หรือจะต้องร้องขอต่อศาลให้มีค าวินิจฉัย 

    (๓) ในกรณีที่ต้องร้องขอต่อศาลให้วินิจฉัยการเป็นผู้ขาดคุณสมบัติสมัครรับ
เลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลองค์การบริหารส่วน
ต าบล กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหาร ส่วน
ต าบลดังกล่าว จะมีสทิธย่ืินค าร้องต่อศาลให้มีค าวินิจฉัยได้หรือไม่ อย่างไร 

    (๔) ในระหว่างที่ยังมิได้มีค าวินิจฉัยให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ดังกล่าวเป็นผู้ขาดสมาชิกภาพ หากบุคคลดังกล่าวไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วจะมีผลต่อการวินิจฉัยให้
เป็นผู้ขาดสมาชิกภาพหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นประกอบกบัได้
ฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแล้ว สรุปประเดน็ปัญหาที่หารือได้ดังนี้   

ประเดน็ที่หนึ่ง  บทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ จะน ามาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือไม่ ถ้าน าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้ ระยะเวลาการเสยีสทิธติามมาตรา ๒๓ จะ
เร่ิมต้ังแต่เมื่อใด  

ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่น ามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หากผู้ เสียสิทธินั้นได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะต้องขาดจากสมาชิกภาพหรือไม่  ผู้ใดเป็นผู้วินิจฉัย  และในระหว่างที่ยังไม่มี



 ๔ 

ค าวินิจฉัยให้ขาดสมาชิกภาพ หากผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วจะมีผลต่อการวินิจฉัยให้เป็นผู้ขาด
สมาชิกภาพหรือไม่ รวมทั้งเมื่อต้องออกจากต าแหน่งแล้วจะกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่กระท า
ไปแล้วหรือไม่ เพียงใด   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเหน็ดังนี้   
ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า ในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลนั้น นอกจากผู้สมัครจะต้องเป็นผู้มีสิทธิและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
หรือไม่มีเหตุอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นก าหนดแล้ว จะต้องเป็นผู้ที่สามารถใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด้วย เพราะการมีสิทธิไม่ได้หมายความว่าจะ
ใช้สทิธินั้นได้เสมอไปหากมีกฎหมายอื่นใดจ ากดัการใช้สทิธ ิ เมื่อมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ ได้จ ากัด
สิทธิของบุคคลบางประการอันเนื่องจากการที่บุคคลนั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ โดย
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๓) ให้เสียสิทธิหลายประการรวมทั้งสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น การเสยีสทิธดิังกล่าวมีลักษณะเป็นการติดตัวบุคคลนั้นไป และเป็น
ผลให้สิทธิที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่นในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นอันต้องเสียไป  ฉะนั้น เมื่อไม่ไปใช้

 
๑ มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้ มีสิทธเิลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไป

ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรให้ถือว่าผู้นั้น
เป็นบุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามมาตรา ๖๘ วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญ ให้ผู้นั้นเสยีสทิธดิังต่อไปนี้  

(๑) สิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหาร
ท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

(๒) สิทธิร้องคัดค้านการเลือกก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ 

(๓) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถ่ิน 
และสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

(๔) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ 

(๕) สิทธิเข้าชื่อร้องขอเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

(๖) สิทธิเข้าชื่อร้องขอให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน ตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

(๗) สิทธิเข้าชื่ อร้องขอเพื่ อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(๘) สิทธเิข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินตามกฎหมายว่า
ด้วยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

การเสียสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้ นั้นไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งคร้ังที่ผู้นั้นไปใช้สทิธเิลือกตั้ง 



 ๕ 

สทิธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภากย่็อมเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

ส่วนการเสียสทิธิจะเร่ิมตั้งแต่เมื่อใดนั้น เห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคสอง บัญญัติให้
เสยีสทิธติั้งแต่วันเลือกตั้งคร้ังที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สทิธเิลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิ จึงต้อง
เร่ิมตั้งแต่วันเลือกตั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นต้นไป  ส่วนการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้มีประกาศบัญชีรายชื่อผู้ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งภายหลังจากวันเลือกตั้งนั้น เห็นว่าเป็นเอกสาร
หลักฐานที่จัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น ไม่ได้มีผลให้
ระยะเวลาการเสยีสทิธแิตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๓ วรรคสอง แต่อย่างใด  

ประเดน็ที่สอง เห็นว่า เมื่อการเสียสิทธิเร่ิมตั้งแต่วันเลือกตั้งคร้ังที่ผู้นั้นไม่ไปใช้
สทิธิเป็นต้นไป ผู้นั้นกจ็ะเสยีสิทธย้ิอนหลังไปถึงวันที่ไม่ไปใช้สทิธเิลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาคร้ังนั้น และหากเป็นการเสียสิทธิไปก่อนวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว กจ็ะต้องถือว่าการสมัครไม่สมบูรณ์ เพราะไม่อาจใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ นายอ าเภอซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ก ากบัดูแล
การปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายย่อมมีอ านาจเพิกถอนการ
ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลของผู้นั้นได้  ส่วนการที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในภายหลังต่อมา จะเป็นเพียงให้เหตุการเสียสทิธิยุติ
ลงเท่านั้น ไม่ได้ท าให้สทิธกิารสมัครรับเลือกตั้งที่เสียไปแล้วนั้นกลับมีผลสมบูรณ์ขึ้นได้แต่อย่างใด 

ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ที่กระท าไปแล้วก่อนถูกเพิกถอนออกจากต าแหน่ง เมื่อ
การเสียสิทธิมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอันท าให้ผู้นั้นไม่อาจด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ การพ้นจากต าแหน่งนี้ จะไม่กระทบถึงการใดที่ผู้
นั้นได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่  ทั้งนี้  ตามที่มาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติไว้  ส่วนค่าตอบแทนขณะที่ด ารงต าแหน่งนั้น ถ้าเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตแล้วกย่็อมมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในระหว่างนั้นได้ แต่การที่ไม่ไปใช้สทิธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลได้รู้อยู่แล้วว่าตนไม่ไปใช้สทิธ ิโดยไม่ได้แจ้งเหตุผลให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งทราบ ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการปฏบิัติหน้าที่โดยสจุริตมาแต่ต้น  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า เนื่องจากบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะต้องมีกระบวนการจัดท าตามมาตรา ๒๒๓ แห่ง

 
๒ มาตรา ๑๙  ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นเหตุ
ใดผู้นั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อ านาจหน้าที่ 

๓ มาตรา ๒๒  เม่ือครบก าหนดสามสิบวันหลังจากวันเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สทิธิเลือกตั้ง และมิได้แจ้งเหตุตามมาตรา ๒๑ หรือแจ้งเหตุไว้แล้วแต่เหตุนั้น
มิใช่เหตุอันสมควร เพื่ อให้ผู้ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งดังกล่าวแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่อบุคคลซึ่ง



 ๖ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาฯ ซ่ึงจะประกาศภายหลังวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นระยะ
เวลานานพอสมควร จึงท าให้เกิดปัญหาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้สมัครและบางรายอาจได้รับเลือกตั้งไปแล้วทั้งที่เป็นผู้เสียสิทธิ  ฉะนั้น เพื่อที่จะป้องกันมิ
ให้มีปัญหารับสมัครผู้ เสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในขณะที่ ย่ืนใบสมัคร ส่วนราชการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในเร่ืองนี้ จึงสมควรที่จะมีระเบียบในการรับสมัครที่จะให้ผู้สมัครต้องน าพยานหลักฐาน
มาแสดงว่าตนเป็นผู้ ไปใช้สิทธิ ซึ่งอาจเป็นเอกสารที่ทางราชการจัดท าขึ้ นหรือเอกสารอื่นใดที่
รับรองการไปใช้สิทธิ โดยอาจหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เกิดความรอบคอบ กจ็ะเป็น
ประโยชน์ต่อการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและไม่เกิดความเสียหายจากการเพิกถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นจากต าแหน่งในภายหลัง 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เมษายน  ๒๕๔๔  

 
คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งภายในหกสบิวันนับแต่วันประกาศ และให้บุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แต่งตั้งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเก้าสบิวันนับจากวันสิ้นสดุของการแจ้งเหตุดังกล่าวแล้วแจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้แจ้งเหตุทราบโดยเรว็ ทั้งนี้  ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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             0134/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๔/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล(
		

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๑๔๕๓ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า  ตามที่มาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ
             ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้ผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งต้องเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้น กระทรวงมหาดไทยได้รับการหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
๑. จังหวัดอุดรธานี  นายสุนันท์  พงษ์เภา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก อำเภอบ้านผือ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ และไม่ได้แจ้งเหตุของการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ต่อมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมา
             ชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ระหว่างวันที่ ๑-๗ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ได้รับเลือกตั้งวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๓ และได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๓ ซึ่งต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ และอำเภอบ้านผือได้ประกาศเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๓ จะถือว่านายสุนันท์ฯ เป็นผู้เสียสิทธิตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวหรือไม่
๒. จังหวัดนครสวรรค์  นายแสวง  แสงอุไร ส
             มาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางตาหงาย อำเภอบรรพตพิสัย มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุหรือเหตุนั้นมิได้เป็นเหตุอันสมควรในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.๓๒) ซึ่งจากข้อเท็จจริงนายแสวงฯ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ ต่อมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางตาหงาย ระหว่างวันที่ ๑-๗ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางตาหงาย เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๓ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจ
             ังหวัดนครสวรรค์ ประกาศ ส.ว. ๓๒ ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๓ จังหวัดจึงหารือว่า
    (๑) นายแสวงฯ จะต้องพ้นจากตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางตาหงายหรือไม่ อย่างไร และหากต้องพ้นจากตำแหน่ง ตั้งแต่เมื่อใด และใครมีอำนาจวินิจฉัยหรือมีคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่งดังกล่าว
    (๒) จะมีผลต่อค่าตอบแทนขณะดำรงตำแหน่งอย่างไร
    (๓) หากบุคคลดังกล่าวยังไม่ได้รับคำวินิจฉัยหรือมีคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่งแล้วไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๔ จะมีผลต่อการพิจารณาวินิจฉัยหรือมีคำสั่งให้
             บุคคลดังกล่าวพ้นจากตำแหน่งหรือไม่ อย่างไร
๓. จังหวัดราชบุรี นายเสรี  อนันโท เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจอมบึง อำเภอจอมบึง มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุหรือเหตุนั้นมิได้เป็นเหตุอันสมควรในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว. ๓๒)  ซึ่งจากข้อเท็จจริงนายเสรีฯ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ ต่อมานายเสรีฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็นเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางจอมบึงในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๐ มิ
             ถุนายน ๒๕๔๓ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดราชบุรี ประกาศ ส.ว. ๓๒ ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จังหวัดจึงหารือว่า 
    (๑) นายเสรีฯ จะต้องพ้นจากตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจอมบึง ตั้งแต่เมื่อใด และผู้ใดจะเป็นผู้สั่งให้พ้นจากตำแหน่ง
    (๒) องค์การบริหารส่วนตำบลจอมบึงจะต้องดำเนินการแทนตำแหน่งที่ว่างเมื่อใด
กระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ 
แนวทางที่หนึ่ง ในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการการเลือกตั้งยัง
             ไม่ได้เข้าควบคุมและดำเนินการเลือกตั้ง หรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ฉะนั้น มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ จึงยังไม่มีผลใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และการวินิจฉัยในเรื่องการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลต้องเป็นไปตามมาตรา ๔๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมิได้กำหนดกรณีเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้  ในการนี้จึงไม่เป็นผู้เสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแต่อย่างใด
แนวทางที่สอง มาตรา ๒๓(๓) ดังกล่าวมีผลบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว เนื่องจากเห็นว่ามาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญฯ ได้กำหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำให้ไม่อาจไปเลือกตั้งย่อมเสียสิทธิตามที่ก
             ฎหมายบัญญัติ รวม ๘ ประการ ซึ่งรวมถึงการเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นด้วย และมาตราดังกล่าวเป็นกฎหมายพิเศษที่ออกตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคสอง จึงมิได้มีบทบัญญัติให้ยกเว้นไม่ใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้แต่อย่างใด จึงเห็นว่ามาตรา ๒๓(๓) ย่อมมีผลใช้บังคับกับการสมัครับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นทุกประเภทแล้ว
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหากฎหมายที่มีผลกระทบต่อการเลือกตั้งส
             มาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  ดังนั้น เพื่อให้ได้แนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไปจึงขอหารือ ดังต่อไปนี้
๑. มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ ใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหรือไม่ เพียงใด
๒. หากนำมาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว
    (๑) จะมีระยะเวลาการเสียสิทธิตั้งแต่วันเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิหรือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศบัญชีรายชื่อผู้เสียสิทธิ จนถึ
             งวันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิ
    (๒) นายอำเภอจะมีอำนาจวินิจฉัยการเป็นผู้ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๗ ตรี วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ หรือไม่ หรือจะต้องร้องขอต่อศาลให้มีคำวินิจฉัย
    (๓) ในกรณีที่ต้องร้องขอต่อศาลให้วินิจฉัยการเป็นผู้ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอในฐานะผู้มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบล กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งอาจ
             ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าว จะมีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาลให้มีคำวินิจฉัยได้หรือไม่ อย่างไร
    (๔) ในระหว่างที่ยังมิได้มีคำวินิจฉัยให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวเป็นผู้ขาดสมาชิกภาพ หากบุคคลดังกล่าวไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วจะมีผลต่อการวินิจฉัยให้เป็นผู้ขาดสมาชิกภาพหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว สรุปประเ
             ด็นปัญหาที่หารือได้ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ จะนำมาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหรือไม่ ถ้านำบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้ ระยะเวลาการเสียสิทธิตามมาตรา ๒๓ จะเริ่มตั้งแต่เมื่อใด 
ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่นำมาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับก
             ารสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล หากผู้เสียสิทธินั้นได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องขาดจากสมาชิกภาพหรือไม่  ผู้ใดเป็นผู้วินิจฉัย  และในระหว่างที่ยังไม่มีคำวินิจฉัยให้ขาดสมาชิกภาพ หากผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วจะมีผลต่อการวินิจฉัยให้เป็นผู้ขาดสมาชิกภาพหรือไม่ รวมทั้งเมื่อต้องออกจากตำแหน่งแล้วจะกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่กระทำไปแล้วหรือไม่ เพียงใด  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกส
             ภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น นอกจากผู้สมัครจะต้องเป็นผู้มีสิทธิและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามหรือไม่มีเหตุอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกำหนดแล้ว จะต้องเป็นผู้ที่สามารถใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้ด้วย เพราะการมีสิทธิไม่ได้หมายความว่าจะใช้สิทธินั้นได้เสมอไปหากมีกฎหมายอื่นใดจำกัดการใช้สิทธิ  เมื่อมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ ได้จำกัดสิทธิของบุคคลบางประการอันเนื่องจากการที่บุคคลนั้นไม่ไปใช้สิท
             ธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๓) ให้เสียสิทธิหลายประการรวมทั้งสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น การเสียสิทธิดังกล่าวมีลักษณะเป็นการติดตัวบุคคลนั้นไป และเป็นผลให้สิทธิที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่นในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นอันต้องเสียไป  ฉะนั้น เมื่อไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ย่อมเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
ส่วนการเสียสิทธิจ
             ะเริ่มตั้งแต่เมื่อใดนั้น เห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคสอง บัญญัติให้เสียสิทธิตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิ จึงต้องเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นต้นไป  ส่วนการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีประกาศบัญชีรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งภายหลังจากวันเลือกตั้งนั้น เห็นว่าเป็นเอกสารหลักฐานที่จัดทำขึ้นเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น ไม่ได้มีผลให้ระยะเวลาการเสียสิทธิแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในมาตรา 
             ๒๓ วรรคสอง แต่อย่างใด 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อการเสียสิทธิเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเป็นต้นไป ผู้นั้นก็จะเสียสิทธิย้อนหลังไปถึงวันที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาครั้งนั้น และหากเป็นการเสียสิทธิไปก่อนวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว ก็จะต้องถือว่าการสมัครไม่สมบูรณ์ เพราะไม่อาจใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้ นายอำเภอซึ่งเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริห
             ารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายย่อมมีอำนาจเพิกถอนการดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลของผู้นั้นได้  ส่วนการที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในภายหลังต่อมา จะเป็นเพียงให้เหตุการเสียสิทธิยุติลงเท่านั้น ไม่ได้ทำให้สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งที่เสียไปแล้วนั้นกลับมีผลสมบูรณ์ขึ้นได้แต่อย่างใด
สำหรับการปฏิบัติหน้าที่ที่กระทำไปแล้วก่อนถูกเพิกถอนออกจากตำแหน่ง เมื่อการเสียสิทธิมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอันทำให้ผู้นั้นไม่อาจดำรงตำแหน่งสมาชิกส
             ภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้ การพ้นจากตำแหน่งนี้จะไม่กระทบถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอำนาจหน้าที่  ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติไว้  ส่วนค่าตอบแทนขณะที่ดำรงตำแหน่งนั้น ถ้าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตแล้วก็ย่อมมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในระหว่างนั้นได้ แต่การที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้รู้อยู่แล้วว่าตนไม่ไปใช้สิทธิ โดยไม่ได้แจ้งเหตุผลให้คณ
             ะกรรมการการเลือกตั้งทราบ ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตมาแต่ต้น 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า เนื่องจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะต้องมีกระบวนการจัดทำตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ ซึ่งจะประกาศภายหลังวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นระยะเวลานานพอสมควร จึงทำให้เกิดปัญหาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได
             ้สมัครและบางรายอาจได้รับเลือกตั้งไปแล้วทั้งที่เป็นผู้เสียสิทธิ  ฉะนั้น เพื่อที่จะป้องกันมิให้มีปัญหารับสมัครผู้เสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในขณะที่ยื่นใบสมัคร ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้จึงสมควรที่จะมีระเบียบในการรับสมัครที่จะให้ผู้สมัครต้องนำพยานหลักฐานมาแสดงว่าตนเป็นผู้ไปใช้สิทธิ ซึ่งอาจเป็นเอกสารที่ทางราชการจัดทำขึ้นหรือเอกสารอื่นใดที่รับรองการไปใช้สิทธิ โดยอาจหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เกิดความรอบคอบ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและไม่เกิดความเสี
             ยหายจากการเพิกถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นจากตำแหน่งในภายหลัง


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 เมษายน  ๒๕๔๔ 
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