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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695488645
             เรื่องเสร็จที่_134-2544
             2023-09-23T17:04:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๓๐๕/๑๕๕๓ ลงวันที่ ซ
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า  ตามที่มาตรา ๒๓ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้ผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งต้องเสียสิ
             ทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้น
กระทรวงมหาดไทยได้รับการหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. จังหวัดอุดรธานี นายสุนันท์ พงษ์เภา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
หายโศก อําเภอบ้านผือ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓ และ
ไม่ได้แจ้งเหตุของการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ต่อมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหายโศก ระหว่างวันที่ ๑-๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้รับเลือกตั้งวันที่ ๑๐ มิถุนายน
๒๕๕๓ และได้ไปใช้สิทธ
             ิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งต่อมาสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศราธชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ of สิงหาคม ๒๕๕๓ และอําเภอบ้านผือได้ประกาศเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๓ จะถือว่านายสุนันท์ฯ เป็นผู้เสียสิทธิตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวหรือไม่

๒. จังหวัดนครสวรรค์ นายแสวง แสงอุไร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางตาหงาย อําเภอบรรพตพิสัย มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเล
             ือกตั้ง
และไม่แจ้งเหตุหรือเหตุนั้นมิได้เป็นเหตุอันสมควรในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.๓๒) ซึ่ง
จากข้อเท็จจริงนายแสวงฯ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓
ต่อมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางตาหงาย ระหว่างวันที่ ๑-@
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางตาหงาย เมื่อวันที่
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครสวรรค์ ประกาศ ส.ว. ๓๒ ใน
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ จังหวัดจึงหารือว่า

(๑) นายแสวงฯ จะต้องพันจากตําแหน
             ่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตําบลบางตาหงายหรือไม่ อย่างไร และหากต้องพ้นจากตําแหน่ง ตั้งแต่เมื่อใด และใครมีอํานาจ
วินิจฉัยหรือมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่งดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที นร ๐๐๐๑/๐๓๐ ลงวันที ๕ เมษายน
า๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

(๒) จะมีผลต่อค่าตอบแทนขณะดํารงตําแหน่งอย่างไร
(๓) หากบุคคลดังกล่าวยังไม่ได้รับคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่ง
แล้วไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ จะมีผลต่อการ
พิจารณาวินิจฉัยหรือมีคําสั่งให้บุคคลดังกล่าวพันจากตําแหน่งหรือไม่ อย่างไร
๓. จังหวัดราชบุรี นายเสรี อนันโท เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
จอมบึง อําเภอจอมบึง มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุ
หรือเหตุนั้นมิได้เป็นเหตุอันสมควรในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ
             ิสภา (ส.ว. ๓๒) ซึ่งจากข้อเท็จจริง
นายเสรีฯ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ ต่อมานายเสรีฯ สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางจอมบึงในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓
ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดราชบุรี
ประกาศ ส.ว. ๓๒ ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จังหวัดจึงหารือว่า
(๑) นายเสรีฯ จะต้องพ้นจากตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลจอมบึง ตั้งแต่เมื่อใด และผู้ใดจะเป็นผู้สั่งให้พันจากตําแหน่ง
(๒) องค์การบริหารส่ว
             นตําบลจอมบึงจะต้องดําเนินการแทนตําแหน่งที่ว่าง
เมื่อใด
กระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ
แนวทางที่หนึ่ง ในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ได้เข้าควบคุมและดําเนินการเลือกตั้ง หรือ
จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ฉะนั้น มาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาฯ จึงยังไม่มีผลใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอ
             งค์การบริหารส่วนตําบล
และการวินิจฉัยในเรื่องการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่ง
มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลต้องเป็นไปตามมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๕๒ ซึ่งมิได้กําหนดกรณีเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้ ในการนี้จึงไม่เป็นผู้เสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลแต่อย่างใด

แนวทางที่สอง มาตรา ๒๓(
             ๓) ดังกล่าวมีผลบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลแล้ว เนื่องจากเห็นว่ามาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญฯ ได้กําหนดให้บุคคล
มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ รวม ๕ ประการ ซึ่งรวมถึงการเสียสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นด้วย และมาตราดังกล่าวเป็นกฎหมายพิเศษที่
ออกตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ วรรคสอง จึงมิได้มีบทบัญญัติให้ยกเว้นไม่ใช้
บังคับกับการสมัครรับ
             เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ แต่
อย่างใด จึงเห็นว่ามาตรา ๒๓(๓) ย่อมมีผลใช้บังคับกับการสมัครับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นทุก
             [END PAGE 2]
             ประเภทแล้ว
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหากฎหมายที่มี
ผลกระทบต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ดังนัน เพื่อให้ได้แนวทางในการ

ปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไปจึงขอหารือ ดังต่อไปนี่

๑. มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ ใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลหรือไม่ เพียงใด

๒. หากนํามาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตําบลแล้ว

(๑) จะมีระยะเวลาการเสียสิท
             ธิตั้งแต่วันเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิหรือวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศบัญชีรายชื่อผู้เสียสิทธิ จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิ

(๒) นายอําเภอจะมีอํานาจวินิจฉัยการเป็นผู้ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๕๓ ตรี วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ
หรือไม่ หรือจะต้องร้องขอต่อศาลให้มีคําวินิจฉัย

(๓) ในกรณีที่ต้องร้องขอต่อศาลให้วินิจฉัยการเป็นผู้ขาดคุณสมบัติสมัครรับ
เลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอําเภอในฐานะผู้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลองค์การบริหารส
             ่วน
ตําบล กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลดังกล่าว จะมีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลให้มีคําวินิจฉัยได้หรือไม่ อย่างไร

(๕) ในระหว่างที่ยังมิได้มีคําวินิจฉัยให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ดังกล่าวเป็นผู้ขาดสมาชิกภาพ หากบุคคลดังกล่าวไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วจะมีผลต่อการวินิจฉัยให้

  "  a
เป็นผู้ขาดสมาชิกภาพหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหาร
             ือข้างต้นประกอบกับได้
ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแล้ว สรุปประเด็นปัญหาที่หารือได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะนํามาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตําบลหรือไม่ ถ้
             านําบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้ ระยะเวลาการเสียสิทธิตามมาตรา ๒๓ จะ

เริมตั้งแต่เมื่อใด

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่นํามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับการสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หากผู้เสียสิทธินันได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตําบลจะต้องขาดจากสมาชิกภาพหรือไม่ ผู้ใดเป็นผู้วินิจฉัย และในระหว่างทียังไม่มี
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             ๕

คําวินิจฉัยให้ขาดสมาชิกภาพ หากผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วจะมีผลต่อการวินิจฉัยให้เป็นผู้ขาด
สมาชิกภาพหรือไม่ รวมทั้งเมื่อต้องออกจากตําแหน่งแล้วจะกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่กระทํา
ไปแล้วหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลนั้น นอกจากผู้สมัครจะต้องเป็นผู้มีสิทธิและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
หรือไม่มีเหตุอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกําหนดแล้ว จะต้องเป็นผู้ที่สามารถใช้สิทธิสมัครร
             ับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ด้วย เพราะการมีสิทธิไม่ได้หมายความว่าจะ
ใช้สิทธินั้นได้เสมอไปหากมีกฎหมายอื่นใดจํากัดการใช้สิทธิ  เมื่อมาตรา em? แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ ได้จํากัด
สิทธิของบุคคลบางประการอันเนื่องจากการที่บุคคลนั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ โดย
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๓) ให้เสียสิทธิหลายประการรวมทั้งสิทธิสมัคร
             รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น การเสียสิทธิดังกล่าวมีลักษณะเป็นการติดตัวบุคคลนั้นไป และเป็น
ผลให้สิทธิที่มือยู่ตามกฎหมายอื่นในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นอันต้องเสียไป ฉะนั้น เมื่อไม่ไปใช้

๑ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรให้ถือว่าผู้นั้น
เป็นบุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามมาตรา ๒
             ๕ วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญ ให้ผู้นั้นเสียสิทธิดังต่อไปนี้

(๑) สิทธิยื่นดําร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น

(๒) สิทธิร้องคัดค้านการเลือกกํานั้นและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่

(๓) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น
และสมาชิกสภาท้องถิ่น

(@) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง

(๕@) สิทธิเข้าชื่อร้องขอเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามกฎ
             หมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย

6) สิทธิเข้าซื่อร้องขอให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติห้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น

(๓) สิทธิเข้าชื่อร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(๕) สิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
การเสียสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม
             ่ไปใช้สิทธิ

 2 808็0ไ610ใ7
เลือกตังจนถึงวันเลือกตั้งครังที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตัง
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สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ย่อมเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น

ส่วนการเสียสิทธิจะเริ่มตั้งแต่เมื่อใดนั้น เห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคสอง บัญญัติให้
เสียสิทธิตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิ จึงต้อง
เริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นต้นไป ส่วนการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้มีประกาศบัญชีรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งภายหลังจากวันเลือกตั้งนั้น เห็นว่าเป็นเอกสาร
หลักฐานที่จัด
             ทําขึ้นเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น ไม่ได้มีผลให้
ระยะเวลาการเสียสิทธิแตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๓ วรรคสอง แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อการเสียสิทธิเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้
สิทธิเป็นต้นไป ผู้นั้นก็จะเสียสิทธิย์อนหลังไปถึงวันที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาครั้งนั้น และหากเป็นการเสียสิทธิไปก่อนวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลแล้ว ก็จะต้องถือว่าการสมัครไม่สมบูรณ์ เพราะไม่อาจใช้ส
             ิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ นายอําเภอซึ่งเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแล
การปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายย่อมมีอํานาจเพิกถอนการ
ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลของผู้นั้นได้ ส่วนการที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในภายหลังต่อมา จะเป็นเพียงให้เหตุการเสียสิทธิยุติ

ลงเท่านั้น ไม่ได้ทําให้สิทธิการสมัครรับ เลือกตั้งที่เสียไปแล้วนั้นกลับมีผลสมบูรณ์ขึ้นได้แต่อย่างใด

สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ที่
             กระทําไปแล้วก่อนถูกเพิกถอนออกจากตําแหน่ง เมื่อ
การเสียสิทธิมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอันทําให้ผู้นั้นไม่อาจดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ การพันจากตําแหน่งนี้จะไม่กระทบถึงการใดที่ผู้
นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่  ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๑๓๕" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ ส่วนค่าตอบแทนขณะที่ดํารงตําแหน่งนั้น ถ้าเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตแล้วก็ย่อมมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในระหว่างนั้นได้ แต่การที่ไม่ไปใช้สิทธิ

             เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รู้อยู่แล้วว่าตนไม่ไปใช้สิทธิ โดยไม่ได้แจ้งเหตุผลให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งทราบ ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตมาแต่ต้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) มีความเห็นเพิมเติมว่า เนื่องจากบัญชี

รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตังที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะต้องมีกระบวนการจัดทําตามมาตรา ๒๒” แห่ง

๒ มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
a        
                       te ct at    »  y  ซื    เล   ca       at
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ

เลด    !     ม.    Foote etn Et ot         ก      ส่อ4ังก641 4
ใดผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเซ่นว่านีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อํานาจหน้าที่
at     ร,           a   a    at   Bow   เซ

๓ มาตรา ๒๒ เมื่อครบกําหนดสามสิบวันหลังจากวันเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการ
ซ่.  ซะ,       A   ,  ๑๑26.  2   เก            el  »  
               yw  .   cy
เลือกตั้งประกาศรายซือผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และมิได้แจ้งเหตุตามมาตรา ๒๑ หรือแจ้งเหตุไว้แล้วแต่เหตุนัน
Sot   ra      at  เซ  ก  vo as  Sow  ง  เจ   aye    x  aa  Boe    a
มิใช่เหตุอันสมควร เพื่อให้ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งดังกล่าวแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตังต่อบุคคลซึ่ง
             [END PAGE 5]
             อ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาฯ ซึ่งจะประกาศภายหลังวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นระยะ
เวลานานพอสมควร จึงทําให้เกิดปัญหาว่าผู้สมัครรับ เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลได้สมัครและบางรายอาจได้รับเลือกตั้งไปแล้วทั้งที่เป็นผู้เสียสิทธิ ฉะนั้น เพื่อที่จะป้องกันมิ
ให้มีปัญหารับสมัครผู้เสียสิทธิสมัครรับ เลือกตั้งในขณะที่ยื่นใบสมัคร ส่วนราชการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในเรื่องนี้จึงสมควรที่จะมีระเบียบในการรับสมัครที
             ่จะให้ผู้สมัครต้องนําพยานหลักฐาน
มาแสดงว่าตนเป็นผู้ไปใช้สิทธิ ซึ่งอาจเป็นเอกสารที่ทางราชการจัดทําขึ้นหรือเอกสารอื่นใดที่
รับรองการไปใช้สิทธิ โดยอาจหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เกิดความรอบคอบ ก็จะเป็น
ประโยชน์ต่อการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและไม่เกิดความเสียหายจากการเพิกถอน

สมาชิกสภาท้องถินจากตําแหน่งในภายหลัง

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

ซ่.   2   a           aw   at             ร,  
                a                ey   2.
ดณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งภายในหกสิบวันนับแต่วันประกาศ และให้บุดคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จ       เซ            %.    aw     เง            »     a    wow
แต่งตั้งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับจากวันสินสุดของการแจ้งเหตุดังกล่าวแล้วแจ้งผลการพิจารณา
เกง                 BAG yo.                                       4     เล“
ให้ผู้แจ้งเหตุทราบโดยเร็ว ทั้งนี่ ให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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