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             เรื่องเสร็จที่_133-2545
             2023-09-23T17:03:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การลงโทษไล่ออกอดีตพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ บค ๕๑๕๓ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒
ธิ้นวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน vd. ได้มี
หนังสือ ที่ นร ๑๕๐๕/๑๕๓๑ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย
ให้ดําเนินการทางวินัยกับนายนิพนธ์ ผลสุข อดีตสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารบัวใหญ่
กองบํารุงทางเขตขอนแก่น ศูนย์บํารุงทางสายตะวันออก ฝ่ายการโยธา ซึ่งพันจากตําแหน่งหน้า
             ที่
เนื่องจากมีอายุครบ ๒๐ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ กรณีได้รับเรื่องร้องเรียนกล่าวหานาย
นิพนธ์ฯ เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งผู้ช่วยสารวัตรบํารุงทางอุดรธานี กับพวก ว่าใช้อํานาจในตําแหน่ง
หน้าที่ปลูกสร้างแผงลอยรุกล้าที่ดินของการรถไฟฯ เพื่อให้บุคคลทั่วไปเช่าและเก็บค่าเช่า เพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ สําหรับตนเอง ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้สืบสวนสอบสวนและพิจารณา
แล้วมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑ ว่ามีมูลความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และขัดคําสั่ง

ผู้บังคับบัญชาและการขัดคําสั่งนั้นเป็นเหตุให้เสียหายหรืออาจเส
             ียหายแก่การรถไฟฯ ตาม

ข้อบังคับการรถไฟฯ ฉบับที่ ๓.๕ ว่าด้วยระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานของการรถไฟฯ ลง
วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ข้อ ๕ (ก) และ (ง) โทษไล่ออก จึงส่งเรื่องให้การรถไฟฯ ดําเนินการ
ตามนัยมาตรา oo และมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่กําหนดให้แม้

ภายหลังผู้นั้นจะพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอื่น ก็ให
             ้คณะกรรมการหรือ

ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้พัน
จากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

การรถไฟฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซึ่งคณะกรรมการ
สอบสวนและที่ประชุมผู้อํานวยการฝ่ายและหัวหน้าสํานักงาน (ด้านปกครอง) ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ลงโทษไล่นายนิพนธ์ ผลสุข อดีตสารวัตร
แขวงบํารุงสะพานและอาคารบัวใหญ่ออกจากงานฐานทุจริตต่อหน้าที่และขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่
สั่งโดยชอบด้วยหน้าที่การงาน และการขัดคําส
             ั่งนั้นเป็นเหตุให้เสียหายหรืออาจเสียหายแก่การ
รถไฟฯ โดยให้ไล่ออกตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่ที่ประชุมมีมติเป็น
ต้นไป

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว มีปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากข้อบังคับการรถไฟฯ ฉบับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

fi ๓.๕ ว่าด้วยระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานการรถไฟฯ ไม่ได้ให้อํานาจในการไล่ผู้ที่พัน
จากตําแหน่งไปแล้วออกจากงานได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วและข้อความตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่ได้บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัต
             ิประกอบรัฐธรรมนูญฯ และบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๒๕ ก็บัญญัติให้
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ดังนั้น การรถไฟฯ จึงขอหารือดังต่อไปนี้

๑. การรถไฟฯ จะลงโทษไล่นายนิพนธ์ ผลสุข ซึ่งพันจากหน้าที่การงานไปตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ออกจากงานได้หรือไม่ อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด

๒. ถ้าลงโทษไล่ออกได้ จะลงโทษไล่ออกจากงานตั้งแต่เมื่อใด

๓. หากลงโทษไล่ออกตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามมติที่ประชุมฯ
ดังกล่าวระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ จะต้
             องเปลี่ยนแปลงการ
จ่ายเงินจากเงินสงเคราะห์รายเดือน (บํานาญ) เป็นจ่ายเงินเดือนหรือต้องปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคํา

ชีแจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย และ
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่าเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๐ ในขณะที่นายนิพนธ์ ผลสุข ยังคงเป็นพนักงานการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยได้เคยถูกกล่าวหาว่า ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ปลูกสร้างแผงลอยรุกล้าที่ดินการ
รถ
             ไฟฯ โดยให้บุคคลทั่วไปเช่าและเก็บค่าเช่าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์สําหรับตนเอง แต่เมื่อการ
รถไฟฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนลงโทษแล้ว ปรากฏว่าข้อกล่าวหาดังกล่าวไม่มีมูลจึง
ยกข้อกล่าวหา ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ได้มีการยื่นข้อกล่าวหาในประเด็นเดียวกันต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ
ป.ป.ป.) และคณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ได้รับไว้เพื่อพิจารณาดําเนินการ โดยคณะกรรมการ
ป.ป.ป. มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑ ว่า นายนิพนธ์ ผลสุข กับพวกกระทําการอันมีมูล
ความผิดฐานท
             ุจริตต่อหน้าที่และขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาซึ่งการขัดคําสั่งนั้นเป็นเหตุให้เสียหายหรือ
อาจเสียหายแก่การรถไฟแห่งประเทศไทยตามข้อกล่าวหา และได้ส่งเรื่องให้การรถไฟฯ wa

ดําเนินการตามมาตรา oc? และมาตรา ๒๑ IN” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

๑ มาตรา ๑๓ เมื่อคณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด มีมูลว่าผู้นั้น
กระทําความผิด ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและล่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น
ดําเนินการทางวินัยต่อไป และถ้ากรณีเป็นความผิดทางอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวน
              ทั้งนี้ ภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๑๓ ทวิ

สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อ
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             การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ การ
รถไฟฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวนเรื่องดังกล่าวตามข้อบังคับการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓.๕ ว่าด้วยระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕ โดยคณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวนเสร็จสิ้นและ
เสนอต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อดําเนินการตามข้อบังคับดังกล่าวต่อไป ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๒
ซึ่งพระราชบัญ
             ญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕
ยังใช้บังคับอยู่ และต่อมาเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ จึงได้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการสอบสวนและที่ประชุมผู้อํานวยการฝ่ายและหัวหน้าสํานักงาน (ด้านปกครอง) ตาม

ข้อ ๑๐ (๒)”" เพื่อมีมติให้ลงโทษนายนิพนธ์ฯ ออกจากงานฐานทุจริตต่อหน้าที่และขัดคําสัง

ผู้บังคับบัญชาที่สังโดยชอบด้วยหน้าที่การงาน และการขัดคําสังนี่เป็นเหตุให้เสียหายหรืออาจ

คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีมูลเป็นการทุจริตหรือ ประพฤติมิชอบใ
             นวง
ราชการ ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผู้นั้นดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป และหากกรณี เป็นความผิดทางอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงาน
สอบสวน ทั้งนี้ ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน

ได้รับเรื่องถ้ามีความจําเป็นคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน
สามสิบวันก็ได้ เมื่อเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร

๒ มาตรา ๒๑ จัตวา เมื่อเจ้าหน้าที่ข
             องรัฐผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการตามมาตรา ow ทวิ ในกรณีที่เป็นความผิดอย่างร้ายแรง หรือในกรณีที่มีพฤติการณ์
รํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และคณะกรรมการได้มีมติให้รับไว้พิจารณาตามมาตรา wo แล้ว
แม้ภายหลังผู้นั้นจะพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอื่น นอกจากตาย ก็ให้คณะกรรมการมี
อํานาจดําเนินการต่อไปได้ แต่ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นทั้นพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และในกรณีที่คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอ
             บสวนมีมูลว่าผู้นั้นกระทําความผิดอย่างร้ายแรง หรือผู้นั้น
รํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติก็ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น พนักงานอัยการ
นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตุลาการ แล้วแต่กรณีดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยัง
มิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

= ข้อ ๑๐ อํานาจการสั่งไล่ออกและปลดออกตามข้อบังคับนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ถ้าเป็นกรณีที่มีการสอบสวน ต้องเสนอให้ที่ประชุมผู้อํานวยการฝ่ายและหัวหน้า
สํานักงานพิจารณาก่อน และสําหรับพนักงานท
             ี่จะต้องถูกลงโทษตั้งแต่ระดับ ๑๒ ลงมา เมื่อที่ประชุมเห็นควรให้
ไล่ออก หรือปลดออก สุดแต่กรณี หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งดํารงตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานหรือเทียบเท่าขึ้นไปจึงจะสั่งไล่ออกหรือปลดออก สุดแต่กรณีได้ แต่ถ้าพนักงานที่จะต้องถูก
ลงโทษตั้งแต่ระดับ ๑๓ ขึ้นไป ต้องเสนอให้คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง เมื่อ
คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทยเห็นสมควรให้ไล่ออก หรือปลดออก จึงให้สั่งไล่ออก หรือปลดออกได้

ในการเสนอให้ที่ประชุมผู้อํานวยการฝ่ายและหัวหน้าสํานักงาน
             พิจารณาตามความในวรรค
แรก ให้แยกถือปฏิบัติดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
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เสียหายแก่การรถไฟฯ โดยเสนอให้ไล่ออกตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ซึ่งเป็น
เวลาภายหลังที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ Gull oo พฤศจิกายน weds) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นี้ได้ยกเลิกพระราบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง ที่ว่า การรถไฟฯ จะลงโทษนายนิพนธ์ฯ ซึ่งพัน
จากหน้าที่การงานไปตั้งแต่ว
             ันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ออกจากงานได้หรือไม่ โดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายใด และจะลงโทษไล่ออกจากงานตั้งแต่เมื่อใดนั้น เห็นว่า การที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้
ชี้มูลความผิดดังกล่าว และส่งเรื่องให้การรถไฟแห่งประเทศไทยดําเนินการสอบสวนและลงโทษ
ทางวินัยตามข้อบังคับการรถไฟฯ เพื่อดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ จัตวา” wis
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ เพื่อ
ดําเนินการลงโทษทางวินัยแก่นายนิพนธ์ฯ ซึ่งได้พันจากการเป็นพนักงานการรถไฟฯ แล้วนั้น
เสมือนยังมิได้พันจากการเป็นพนักงานการร
             ถไฟฯ ได้ต่อไป แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงข้างต้นว่า
การรถไฟฯ ได้ดําเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการ
สอบสวนเสร็จอิ้นเพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาดําเนินการ ซึ่งอยู่ในขณะที่พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ยังใช้บังคับอยู่โดยหากได้มีการ
ดําเนินการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการสอบสวนกับที่ประชุมผู้อํานวยการฝ่ายและหัวหน้า
สํานักงาน (ด้านปกครอง) ตามข้อ oo Cs)" แห่งข้อบังคับการรถไฟฯ แล้ว และมีมติลงโทษไล่
นายนิพนธ์ฯ ออกก็สามารถลงโทษได้โดยอาศัยบทบ
             ัญญัติแห่งมาตรา ๒๑ จัตวา ดังกล่าว แต่เมื่อ
การรถไฟฯ ไม่ดําเนินการใด ๆ และปล่อยให้เวลาล่วงเลยมาจนกระทั่งได้มีการประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่ง
มีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. god” และมีผลให้มาตรา wo Ian แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ไม่อาจใช้บังคับได้อีกต่อไป นอกจากนั้น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี่ก็มิได้มีบทบัญญัติลักษณะเดียวกั
             นกับมาตรา ๒๑ จัตวา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น
มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
(๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
WA. dod
(๒) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
พ.ศ ๒๕๓๐
(๓) พระราชบัญญัติการแสดงท รัพย์สินและหนี้สินของสมาชิกวุฒิ สภาและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕
             [END PAGE 4]
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รวมทั้งมาตรา ๑๒๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลก็ได้บัญญัติรองรับเพียงการดําเนินการต่าง ๆ ของคณะกรรมการ
ป.ป.ป. ที่ได้กระทําไว้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการฯ หรือเฉพาะบรรดาเรื่องร้องเรียนที่อยู่ระหว่างการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ โดย
ถือว่าการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่กระทํามาแล้วเป็นอันใช้ได้ ส่วนการดําเนิ
             นการ
ต่อไปให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดเท่านั้น แต่เมื่อการพิจารณาลงโทษของการ
รถไฟฯ นี้เป็นขั้นตอนที่เสร็จสิ้นจากการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. แล้ว จึงไม่อาจอยู่
ในความหมายของมาตรา ๑๒๕ นี้ได้ ฉะนั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๑ จัตวา แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ อันเป็นที่มา
แห่งอํานาจที่จะสามารถสั่งลงโทษนายนิพนธ์ฯ ซึ่งพันจากการเป็นพนักงานการรถไฟฯ เสมือนว่า

'                 ' 0ไ             ร
เป็นพนักงานการรถไฟฯ ไม่มีผลใช้บังคับอีก และบทเฉพาะก
             าลแห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้บัญญัติรองรับกรณี

เช่นนี้ไว้ รวมทั้งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อบังคับการรถไฟฯ
ฉบับที่ ๓.๕ ดังกล่าว มิได้บัญญัติให้อํานาจผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยที่จะสั่งลงโทษไล่ออกแก่
ผู้ซึ่งพันจากการเป็นพนักงานไปแล้ว ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไม่อาจสั่งลงโทษไล่ออกนาย
นิพนธ์ฯ อดีตพนักงานการรถไฟฯ ตามมติของที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการสอบสวนและที่
ประชุมผู้ว่าการฝ่ายและหัวหน้าสํานักงาน (ด้านปกครอ
             ง) ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๒
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาไว้ข้างต้นแล้วว่าการรถไฟฯ ไม่อาจ
ดําเนินการสั่งลงโทษไล่ออกนายนิพนธ์ฯ ได้ จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก
แต่อย่างใด

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า การที่การรถไฟฯ ไม่อาจ
ลงโทษไล่ออกแก่นายนิพนธ์ฯ ได้นี้ เป็นเพราะการปล่อยให้เวลาล่วงเลยมา จึงทําให้การรถไฟฯ

9 มาตรา ๑๒๕ บรรดาเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปร
             าบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้รับไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ  และอยู่ระหว่างการดําเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติดําเนินการตามพระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญี้ โดยให้การดําเนินการของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่กระทํามาแล้วเป็นอันใช้ได้
ส่วนก
             ารดําเนินการต่อไปให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนด
ในกรณีที่เรื่องกล่าวหาร้องเรียนตามวรรคหนึ่งเป็นเรื่องที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีมติว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติมิชอบในวงราชการ ให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องดําเนินการต่อไป
             [END PAGE 5]
             เกิดความเสียหายการรถไฟฯ สมควรที่จะได้ดําเนินการสอบสวนเพื่อหาผู้รับผิดชอบต่อไป และ
สมควรที่จะได้แก้ไขระเบียบและข้อบังคับของการรถไฟฯ ในการจ่ายเงินสงเคราะห์รายเดือน ตาม

ข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.๓ เรื่อง กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๕ ดําเนินการลงโทษทางวินัยเพื่อให้ครอบคลุมในกรณีมี

การลงโทษทางวินัยภายหลังที่ได้พันจากการเป็นพนักงานไปแล้วด้วย เนื่องด้วยข้อบังคับนี้มี
ลักษณะเช่นเดียวกับการจ่ายเงินสงเคราะห์ของกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการตาม
พระราชบั
             ญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่มิได้มีข้อกําหนดในลักษณะ
เดียวกับมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่า
กรณีที่สมาชิก (ข้าราชการ) ถูกไล่ออกจากราชการ ผู้นั้นหรือทายาทไม่มีสิทธิได้บําเหน็จบํานาญ
เงินประกัน เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว ซึ่งน่าจะเป็นกรณีที่ไม่ถูกต้อง
เนื่องจากหากเกิดกรณีที่พนักงานการรถไฟฯ ถูกไล่ออกจากราชการเพราะกระทําความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงแล้ว การรถไฟฯ ยังคงต้องจ่ายเงินสงเคราะห์บําเหน็จบํานาญให้แก่พนักงานการ
รถไฟผู้นั้น อั
             นจะทําให้การรถไฟฯ เกิดความเสียหายขึ้นและไม่อาจลงโทษหรือกระทําการใด ๆ url
พนักงานซึ่งได้กระทําการให้เกิดความเสียหายแก่การรถไฟฯ ได้ จึงสมควรแก้ไขระเบียบและ

ข้อบังคับดังกล่าวให้สอดคล้องกันด้วย

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

« มาตรา ๕๕ สมาชิกซึ่งถูกไล่ออกจากราชการ หรือถึงแก่ความตาย เนื่องจากการประพฤติ
เล่า   '              เฉด        เส   - as.      ว      ว:     =   >
ชัวอย่างร้ายแรงของตนเอง ผู้นั้นหรือทายาทไม่มีสิทธิ
             ได้รับบําเหน็จบํานาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และ

ผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว
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