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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950886
             เรื่องเสร็จที่_131-2546
             2025-07-31T08:34:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0131/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย(กรณีบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยขอให้ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓))

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย(กรณีบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
ขอให้ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓))(
		

เดิมกรมส่งเสริมสหกรณ์ ม
             ีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายว่าสหกรณ์ออมทรัพย์จะขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้หรือไม่ และกรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินการดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นตามข้อหารือดังกล่าวว่า แม
             ้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ และมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกทำให้สมาชิกเสียสิทธิในการได้รับเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้กู้ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีตามมาตรา ๖๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ รณีจึงเป็นการเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ที่ต้องช่วยเหลือดูแลก
             ันและแบ่งปันประโยชน์ให้ตามปริมาณของธุรกิจที่สมาชิกกระทำกับสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์จึงไม่มีอำนาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิก  ด้วยเหตุนี้ การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงกระทำไม่ได้เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์
ต่อมา  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ได้มีหนังสือ ที่ บตท. ๓๙๘/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนปัญหาการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรอ
             งสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยชี้แจงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า (๑) การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยนั้น สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามที่มีอยู่เดิมทุกประการเพราะเป็นการเข้าซื้อสินเชื่อที่อยู่อาศัยในลักษณะการรับโอนสิทธิความเป็นเจ้าหนี้ของสหกรณ์ในสิทธิเรียกร้องกองกระแสรายรับตามสัญญากู้ยืมเงินและสัญญาจำนองจากสหกรณ์ออมทรัพย์มายังบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  ดังนั้น เงินเฉลี่ยคืนซึ่งเป็นสิทธิของสมาชิกตามกฎหมายจึงต้องจ่ายให้กับสมา
             ชิกภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันซึ่งเป็นไปตามผลของกฎหมายว่าด้วยการรับโอนสิทธิและภาระผูกพัน
(๒) การจ่ายเงินเฉลี่ยคืนตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า “กำไรสุทธิประจำปี....ที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับ....” นั้น แสดงถึงการใช้ดุลพินิจของที่ประชุมใหญ่ที่อาจจัดสรรเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิก มิใช่เป็นบทบัญญัติให้สิทธิสมาชิกได้รับเงินเฉลี่ยคืนเสมอไป  กล่าวคือ กรณีไม่มีส่วนกำไรเพียงพอหรือผลการดำเนินธุรกิจขาดทุน ที่ประชุมใหญ่สามารถงดการจ่ายเงินเฉลี่ยคืนได้ และเมื่อมี
             การโอนขายสินเชื่อดังกล่าวแล้วสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงดำเนินการเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้ สมาชิกจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่อไป ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์กับสมาชิกมิได้ระงับลง เพราะสิทธิของสมาชิกในฐานะผู้ถือหุ้นของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงเดิม มิได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ทำให้สมาชิกขาดประโยชน์จึงไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์
(๓) การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจกระทำการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความ
             ยินยอมจากสมาชิกนั้น เป็นการยอมรับถึงอำนาจการขายสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ว่าสามารถกระทำได้โดยความสมัครใจของสมาชิก
(๔) สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีเงินทุนหมุนเวียนจำกัดไม่เพียงพอต่อความต้องการสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกยังมีอีกเป็นจำนวนมาก การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ ที่อยู่อาศัย จึงเป็นช่องทางหนึ่งในการระดมเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำคงที่ระยะปานกลางถึงระยะยาว เพื่อปล่อยสินเชื่อรายใหม่ให้แก่สมาชิกได้รับสินเชื่อที่อยู่อาศัยมากขึ้น  ดังนั้น ระบบตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย จึงท
             ำให้สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ได้รับประโยชน์จากอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำลงและสามารถสนองความต้องการด้านสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้อย่างเพียงพอ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาที่บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยขอทบทวน โดยฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่ง ตามข้อ ๒ (๖)  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์
              พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งการจัดตั้งต้องจดทะเบียนตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิกโดยสมาชิกต่างเป็นเจ้าของร่วมกันตามจำนวนหุ้นด้วยความสมัครใจตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวโดยเฉพาะ สหกรณ์ออมทรัพย์จะมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์ด้วยการสงวนส่วนแห่งรายได้ของสมาชิกไว้ในทางอันมั่นคงและได้รับประโยชน์ตามสมควร ทั้งนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์จะมีอำนาจกร
             ะทำการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๖   แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่สมาชิกนั้นเป็นการช่วยเหลือสมาชิกให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและอยู่ในอำนาจที่สหกรณ์ออมทรัพย์จะกระทำได้ตามมาตรา ๔๖ (๖) โดยสมาชิกต้องส่งเงินงวดชำระหนี้พร้อมดอกเบี้ยตามเงื่อนไขที่สหกรณ์ออมทรัพย์ประกาศกำหนด และสมาชิกจะได้รับเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่ได้ทำไว้กับสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๐  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีลักษณะเป็นการแบ่งปันประโยชน์ของสหกร
             ณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรดาสมาชิกตามสมควร การที่สหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีลักษณะเป็นการเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้มีผลทำให้สมาชิกไม่อยู่ในฐานะเป็นลูกหนี้ของสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป แต่สมาชิกจะอยู่ในฐานะเป็นลูกหนี้สินเชื่อที่อยู่อาศัยของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแทนซึ่งมิใช่วัตถุประสงค์ในการออมทรัพย์ของสมาชิก  นอกจากนั้น สมาชิกยังคงต้องชำระดอกเบี้ยในอัตราเท่าเดิม ในขณะที่สหกรณ์ออมทรัพย์ขาดรายได้ดอกเบี้ยสินเชื่อที่อยู่อาศัยและไม่อาจนำยอดรวมของด
             อกเบี้ยดังกล่าวมาคำนวณเพื่อจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีได้ อันมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของสมาชิกในการได้รับเงินปันผลและเงินเฉลี่ยคืนในอัตราที่ลดน้อยลง  นอกจากนี้ การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยกระทำไม่ได้เพราะสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีวัตถุประสงค์เป็นตัวแทนในการเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกและจะมีผลทำให้สหกรณ์ออมทรัพย์ต้องสูญเสียความเป็นตัวของตัวเองและความมีอิสระ รวมทั้งยังขัดต่อวัตถุประสงค์ในการออมท
             รัพย์ของสมาชิกตามที่ได้จดทะเบียนไว้
สำหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจกระทำการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิกนั้น เป็นการตอบข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในปัญหาว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกได้หรือไม่เท่านั้น ไม่ได้มีความหมายว่าหากได้รับความยินยอมของสมาชิกแล้วสหกรณ์ออมทรัพย์มีอำนาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้
             บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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