
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๔๖ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง   กำรขำยสินเชื่อที่อยู่อำศยัของสหกรณอ์อมทรพัยใ์หก้บับรรษทั 

ตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศยั(กรณีบรรษทัตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศยั 

ขอใหท้บทวนควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓))  

   

 

เดิมกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ 
๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายว่าสหกรณ์ออม
ทรัพย์จะขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและเป็น
ตัวแทนเรียกเกบ็เงินและรับช าระหนี้จากสมาชิกเพื่อน าส่งให้กบับรรษัทตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย
ได้หรือไม่ และกรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอ านาจออก
ประกาศก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ด าเนินการดังกล่าวได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๓) มีความเห็นตามข้อหารือดังกล่าวว่า แม้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงิน
ประเภทหนึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ ยเงินให้กู้ ยืมของสถาบันการเงิน พ .ศ. 

๒๕๒๓ และมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ .ศ. ๒๕๔๐ 
แต่การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกท าให้สมาชิกเสียสิทธิในการได้รับเงินเฉล่ียคืนตามส่วน
ธุรกิจที่ สมาชิกได้กู้ ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีตามมาตรา ๖๐ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ รณีจึงเป็นการเปล่ียนความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับ
สหกรณ์ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ที่ต้องช่วยเหลือดูแลกันและแบ่งปันประโยชน์ให้
ตามปริมาณของธุรกิจที่สมาชิกกระท ากับสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์จึงไม่มีอ านาจขายสินเชื่อที่
อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิก  ด้วยเหตุนี้  การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์
ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงกระท าไม่ได้เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

ต่อมำ  บรรษทัตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศยั ได้มีหนังสือ ที่ บตท. ๓๙๘/๒๕๔๕ 
ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนปัญหาการขายสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย โดยชี้แจงเพิ่มเติมสรุป
ได้ว่า (๑) การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัยนั้น สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามที่มีอยู่เดิมทุก
ประการเพราะเป็นการเข้าซื้ อสินเชื่อที่อยู่อาศัยในลักษณะการรับโอนสิทธิความเป็นเจ้าหนี้ ของ
สหกรณ์ในสิทธเิรียกร้องกองกระแสรายรับตามสญัญากู้ยืมเงินและสัญญาจ านองจากสหกรณ์ออม
ทรัพย์มายังบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  ดังนั้น เงินเฉล่ียคืนซึ่งเป็นสิทธิของสมาชิกตาม

 
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/0๒๒๒  ลงวันที่ ๒๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๖  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

กฎหมายจึงต้องจ่ายให้กับสมาชิกภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันซึ่งเป็นไปตามผลของกฎหมายว่าด้วย
การรับโอนสทิธแิละภาระผูกพัน 

(๒) การจ่ายเงินเฉล่ียคืนตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า “ก าไรสุทธิประจ าปี....ที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับ....” 

นั้น แสดงถึงการใช้ดุลพินิจของที่ประชุมใหญ่ที่อาจจัดสรรเงินเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิก มิใช่เป็น
บทบัญญัติให้สิทธิสมาชิกได้รับเงินเฉล่ียคืนเสมอไป  กล่าวคือ กรณีไม่มีส่วนก าไรเพียงพอหรือผล
การด าเนินธุรกิจขาดทุน ที่ประชุมใหญ่สามารถงดการจ่ายเงินเฉล่ียคืนได้ และเมื่อมีการโอนขาย
สินเชื่อดังกล่าวแล้วสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงด าเนินการเป็นตัวแทนเรียกเกบ็เงินและรับช าระหนี้  
สมาชิกจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่อไป ท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์กับสมาชิกมิได้ระงับลง เพราะสิทธิของสมาชิกในฐานะผู้
ถือหุ้นของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงเดิม มิได้เปล่ียนแปลงไปในทางที่ท าให้สมาชิกขาดประโยชน์จึง
ไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ 

(๓) การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มี
อ านาจกระท าการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิกนั้น เป็นการยอมรับ
ถึงอ านาจการขายสนิเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ว่าสามารถกระท าได้โดยความสมัครใจของสมาชิก 

(๔) สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีเงินทุนหมุนเวียนจ ากัดไม่เพียงพอต่อความต้องการ
สนิเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกยังมีอีกเป็นจ านวนมาก การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อ ที่อยู่อาศัย จึงเป็นช่องทางหนึ่งในการระดมเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ ยต ่าคงที่ระยะปาน
กลางถึงระยะยาว เพื่อปล่อยสินเชื่อรายใหม่ให้แก่สมาชิกได้รับสินเชื่อที่อยู่อาศัยมากขึ้น  ดังนั้น 
ระบบตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย จึงท าให้สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ได้รับประโยชน์จากอัตรา
ดอกเบี้ยที่ต ่าลงและสามารถสนองความต้องการด้านสนิเชื่อที่อยู่อาศัยได้อย่างเพียงพอ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาที่บรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยู่อาศัยขอทบทวน โดยฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
อยู่อาศัยแล้ว เห็นว่า  สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่ ง ตามข้อ ๒ (๖)๑ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ง

 
๑ ข้อ ๒ ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนมีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๖) สหกรณ์ออมทรัพย์ 

๒
 มาตรา ๓๗ เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า สหกรณ์ตามที่ขอจดทะเบียนมี

วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓๓ ค าขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๓๕ และการจัดต้ังสหกรณ์
ตามที่ขอจดทะเบียนจะไม่เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ให้นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนและออกใบส าคัญรับ
จดทะเบียนให้แก่สหกรณ์นั้น  

  ให้สหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล 



 
 

๓ 

การจัดตั้ งต้องจดทะเบียนตามมาตรา ๓๗ ๒
 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ .ศ. ๒๕๔๒ มี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธช่ีวยตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิกโดยสมาชิกต่างเป็นเจ้าของร่วมกันตามจ านวนหุ้นด้วย
ความสมัครใจตามมาตรา ๓๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. ๒๕๔๒ กล่าวโดยเฉพาะ 

สหกรณ์ออมทรัพย์จะมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์ด้วยการสงวนส่วนแห่ง
รายได้ของสมาชิกไว้ในทางอันมั่นคงและได้รับประโยชน์ตามสมควร ทั้งนี้  สหกรณ์ออมทรัพย์จะมี
อ านาจกระท าการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๖  ๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
การให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่สมาชิกนั้นเป็นการช่วยเหลือสมาชิกให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและ
อยู่ในอ านาจที่สหกรณ์ออมทรัพย์จะกระท าได้ตามมาตรา ๔๖ (๖) โดยสมาชิกต้องส่งเงินงวดช าระ
หนี้พร้อมดอกเบี้ยตามเง่ือนไขที่สหกรณ์ออมทรัพย์ประกาศก าหนด และสมาชิกจะได้รับเงินเฉล่ีย

 
๒ มาตรา ๓๓  สหกรณ์จะตั้งขึ้ นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  และต้องมี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธช่ีวยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกนัและกนัตามหลักการสหกรณ์ และต้อง 

  (๑) มีกจิการร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน 

  (๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

  (๓) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆกัน และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่ง
หุ้นแต่ไม่เกนิหนึ่งในห้าของหุ้นที่ช าระแล้วทั้งหมด 

  (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

  ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

๔ มาตรา ๔๖  เพื่ อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอ านาจกระท าการ 
ดังต่อไปนี้ ได้ 

  (๑) ด าเนินธุรกจิ การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก  
  (๒) ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

  (๓) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

  (๔) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด 

  (๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่นได้ตาม
ระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

  (๖) ให้กู้ ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซึ่งทรัพย์สินแก่
สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (๗) จัดให้ได้มา ซื้ อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซื้ อ รับโอน
สทิธกิารเช่า  หรือสทิธกิารเช่าซื้อ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธอีื่นใดซึ่งทรัพย์สนิ 

  (๘) ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ ์

  (๙) ด าเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกบั หรือเนื่องในการจัดให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ ์



 
 

๔ 

คืนตามส่วนธุรกิจที่ได้ท าไว้กับสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๐๕ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงมีลักษณะเป็นการแบ่งปันประโยชน์ของสหกรณ์
ออมทรัพย์ให้กับบรรดาสมาชิกตามสมควร การที่สหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของ
สมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีลักษณะเป็นการเปล่ียนตัวเจ้าหนี้ มีผลท าให้
สมาชิกไม่อยู่ในฐานะเป็นลูกหนี้ ของสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป แต่สมาชิกจะอยู่ในฐานะเป็น
ลูกหนี้ สินเชื่อที่อยู่อาศัยของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแทนซึ่งมิใช่วัตถุประสงค์ในการ
ออมทรัพย์ของสมาชิก  นอกจากนั้น สมาชิกยังคงต้องช าระดอกเบี้ ยในอัตราเท่าเดิม ในขณะที่
สหกรณ์ออมทรัพย์ขาดรายได้ดอกเบี้ ยสินเชื่อที่อยู่อาศัยและไม่อาจน ายอดรวมของดอกเบี้ ย
ดังกล่าวมาค านวณเพื่อจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีได้ อันมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของสมาชิก
ในการได้รับเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนในอัตราที่ลดน้อยลง  นอกจากนี้  การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัย
ของสมาชิกและเป็นตัวแทนเรียกเกบ็เงินและรับช าระหนี้ จากสมาชิกเพื่อน าส่งให้กับบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยู่อาศัยกระท าไม่ได้เพราะสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีวัตถุประสงค์เป็นตัวแทนในการ
เรียกเกบ็เงินและรับช าระหนี้ จากสมาชิกและจะมีผลท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์ต้องสูญเสียความเป็น
ตัวของตัวเองและความมีอิสระ รวมทั้งยังขัดต่อวัตถุประสงค์ในการออมทรัพย์ของสมาชิกตามที่ได้
จดทะเบียนไว้ 

ส าหรับความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ที่ได้เคยให้ความเหน็ไว้
ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอ านาจกระท าการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจาก
สมาชิกนั้น เป็นการตอบข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในปัญหาว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์และ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอ านาจออกประกาศก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์
ด าเนินการขายสนิเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกได้หรือไม่เท่านั้น ไม่ได้มีความหมายว่าหากได้รับความ
ยินยอมของสมาชิกแล้วสหกรณ์ออมทรัพย์มีอ านาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้บรรษัทตลาดรอง
สนิเชื่อที่อยู่อาศัยได้ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นยืนยันความเห็น
เดิมว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอ านาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรอง
สนิเชื่อที่อยู่อาศัย 

 
๕ มาตรา ๖๐  ในการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ ให้จัดสรรเป็นทุนส ารองไม่น้อย

กว่าร้อยละสิบของก าไรสุทธ ิและเป็นค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไม่เกินร้อยละห้าของก าไรสุทธ ิ
แต่ต้องไม่เกนิอตัราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด 

  ก าไรสุทธิประจ าปีที่เหลือจากการจัดสรรเป็นทุนส ารองและค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับ ดังต่อไปนี้  

  (๑) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ช าระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง
ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 

  (๒) จ่ายเป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกจิที่สมาชิกได้ท าไว้กบัสหกรณ์ในระหว่าง
ปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 

๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 
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เดิมกรมส่งเสริมสหกรณ์ ม
             ีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายว่าสหกรณ์ออมทรัพย์จะขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้หรือไม่ และกรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินการดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นตามข้อหารือดังกล่าวว่า แม
             ้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ และมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกทำให้สมาชิกเสียสิทธิในการได้รับเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้กู้ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีตามมาตรา ๖๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ รณีจึงเป็นการเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ที่ต้องช่วยเหลือดูแลก
             ันและแบ่งปันประโยชน์ให้ตามปริมาณของธุรกิจที่สมาชิกกระทำกับสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์จึงไม่มีอำนาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิก  ด้วยเหตุนี้ การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยจึงกระทำไม่ได้เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์
ต่อมา  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ได้มีหนังสือ ที่ บตท. ๓๙๘/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนปัญหาการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรอ
             งสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยชี้แจงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า (๑) การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยนั้น สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามที่มีอยู่เดิมทุกประการเพราะเป็นการเข้าซื้อสินเชื่อที่อยู่อาศัยในลักษณะการรับโอนสิทธิความเป็นเจ้าหนี้ของสหกรณ์ในสิทธิเรียกร้องกองกระแสรายรับตามสัญญากู้ยืมเงินและสัญญาจำนองจากสหกรณ์ออมทรัพย์มายังบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  ดังนั้น เงินเฉลี่ยคืนซึ่งเป็นสิทธิของสมาชิกตามกฎหมายจึงต้องจ่ายให้กับสมา
             ชิกภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันซึ่งเป็นไปตามผลของกฎหมายว่าด้วยการรับโอนสิทธิและภาระผูกพัน
(๒) การจ่ายเงินเฉลี่ยคืนตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า “กำไรสุทธิประจำปี....ที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับ....” นั้น แสดงถึงการใช้ดุลพินิจของที่ประชุมใหญ่ที่อาจจัดสรรเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิก มิใช่เป็นบทบัญญัติให้สิทธิสมาชิกได้รับเงินเฉลี่ยคืนเสมอไป  กล่าวคือ กรณีไม่มีส่วนกำไรเพียงพอหรือผลการดำเนินธุรกิจขาดทุน ที่ประชุมใหญ่สามารถงดการจ่ายเงินเฉลี่ยคืนได้ และเมื่อมี
             การโอนขายสินเชื่อดังกล่าวแล้วสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงดำเนินการเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้ สมาชิกจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่อไป ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์กับสมาชิกมิได้ระงับลง เพราะสิทธิของสมาชิกในฐานะผู้ถือหุ้นของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังคงเดิม มิได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ทำให้สมาชิกขาดประโยชน์จึงไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์
(๓) การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจกระทำการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความ
             ยินยอมจากสมาชิกนั้น เป็นการยอมรับถึงอำนาจการขายสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ว่าสามารถกระทำได้โดยความสมัครใจของสมาชิก
(๔) สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีเงินทุนหมุนเวียนจำกัดไม่เพียงพอต่อความต้องการสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกยังมีอีกเป็นจำนวนมาก การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ ที่อยู่อาศัย จึงเป็นช่องทางหนึ่งในการระดมเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำคงที่ระยะปานกลางถึงระยะยาว เพื่อปล่อยสินเชื่อรายใหม่ให้แก่สมาชิกได้รับสินเชื่อที่อยู่อาศัยมากขึ้น  ดังนั้น ระบบตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย จึงท
             ำให้สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ได้รับประโยชน์จากอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำลงและสามารถสนองความต้องการด้านสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้อย่างเพียงพอ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาที่บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยขอทบทวน โดยฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแล้ว เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่ง ตามข้อ ๒ (๖)  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์
              พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งการจัดตั้งต้องจดทะเบียนตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิกโดยสมาชิกต่างเป็นเจ้าของร่วมกันตามจำนวนหุ้นด้วยความสมัครใจตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวโดยเฉพาะ สหกรณ์ออมทรัพย์จะมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์ด้วยการสงวนส่วนแห่งรายได้ของสมาชิกไว้ในทางอันมั่นคงและได้รับประโยชน์ตามสมควร ทั้งนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์จะมีอำนาจกร
             ะทำการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๖   แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่สมาชิกนั้นเป็นการช่วยเหลือสมาชิกให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและอยู่ในอำนาจที่สหกรณ์ออมทรัพย์จะกระทำได้ตามมาตรา ๔๖ (๖) โดยสมาชิกต้องส่งเงินงวดชำระหนี้พร้อมดอกเบี้ยตามเงื่อนไขที่สหกรณ์ออมทรัพย์ประกาศกำหนด และสมาชิกจะได้รับเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่ได้ทำไว้กับสหกรณ์ออมทรัพย์ในระหว่างปีดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๐  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีลักษณะเป็นการแบ่งปันประโยชน์ของสหกร
             ณ์ออมทรัพย์ให้กับบรรดาสมาชิกตามสมควร การที่สหกรณ์ออมทรัพย์ขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีลักษณะเป็นการเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้มีผลทำให้สมาชิกไม่อยู่ในฐานะเป็นลูกหนี้ของสหกรณ์ออมทรัพย์อีกต่อไป แต่สมาชิกจะอยู่ในฐานะเป็นลูกหนี้สินเชื่อที่อยู่อาศัยของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยแทนซึ่งมิใช่วัตถุประสงค์ในการออมทรัพย์ของสมาชิก  นอกจากนั้น สมาชิกยังคงต้องชำระดอกเบี้ยในอัตราเท่าเดิม ในขณะที่สหกรณ์ออมทรัพย์ขาดรายได้ดอกเบี้ยสินเชื่อที่อยู่อาศัยและไม่อาจนำยอดรวมของด
             อกเบี้ยดังกล่าวมาคำนวณเพื่อจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีได้ อันมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของสมาชิกในการได้รับเงินปันผลและเงินเฉลี่ยคืนในอัตราที่ลดน้อยลง  นอกจากนี้ การขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกและเป็นตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกเพื่อนำส่งให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยกระทำไม่ได้เพราะสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีวัตถุประสงค์เป็นตัวแทนในการเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จากสมาชิกและจะมีผลทำให้สหกรณ์ออมทรัพย์ต้องสูญเสียความเป็นตัวของตัวเองและความมีอิสระ รวมทั้งยังขัดต่อวัตถุประสงค์ในการออมท
             รัพย์ของสมาชิกตามที่ได้จดทะเบียนไว้
สำหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจกระทำการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาชิกนั้น เป็นการตอบข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในปัญหาว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ดำเนินการขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกได้หรือไม่เท่านั้น ไม่ได้มีความหมายว่าหากได้รับความยินยอมของสมาชิกแล้วสหกรณ์ออมทรัพย์มีอำนาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้
             บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยได้
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีอำนาจขายสินเชื่อที่อยู่อาศัยของสมาชิกให้กับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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