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             1.0
             1695488419
             เรื่องเสร็จที่_130-2546
             2023-09-23T17:00:19+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติและระเบียบกรุงเทพมหานคร

ซ.     เ       ag       eo
ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๒๐๕/๑๓๓๕๕ ลงวันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครได้ส่ง (๑)
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ (๒) ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ (๓)ระเ
             บียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยอัตราค่าบริการ และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการยกเว้น หรือ
ลดหย่อนค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และ (๕) ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยอัตราค่าบริการทาง
การแพทย์ที่กระทรวงสาธารณสุขมิได้กําหนดไว้  ค่าห้อง ค่าอาหารสําหรับผู้ป่วยใน was
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าบริการทางการแพทย์ wa. weed
รวม ๕ ฉบับ มา เพื่อให้ดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วมีประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป
             ็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.

๒๕๕๕ มีประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี่

๑.๑ ข้อบัญญัติดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒, ๓๓
๕๕, ๕๕ และ ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จากบทอาศัยอํานาจดังกล่าว
ราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ได้นั้น จะต้องมี
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา
๓๑ ก่อน แล้วราชการส่วนท้องถิ่นจึงสามารถจะกําหนดประเภทของก
             ิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นโดยออกเป็นข้อกําหนดของท้องถิ่น
ภายหลัง ดังนั้น การที่ข้อบัญญัติฯ ข้อ ๕.๑๕ กําหนดกิจการล่วงหน้าเผื่อไว้ให้เป็นไปตามที่
กระทรวงสาธารณสุขจะประกาศแล้วระบุมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเลือกกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในเขตกรุงเทพมหานครเพิ่มเติมได้ตามที่มี
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขประกาศเพิ่มเติมในอนาคตนั้น น่าจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของกฎหมาย จึงไม่น่าจะสามารถกระทําได้ ทั้งนี้ สํานักเลขาธิการคณะรั
             ฐมนตรีได้ขอให้
กรุงเทพมหานครและกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาในประเด็นดังกล่าวแล้ว ซึ่งกรุงเทพมหานคร

ยืนยันให้คงข้อบัญญัติฯ ข้อ ๕.๑๕ ไว้ เพื่อมิให้ต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบัญญัติฯ บ่อยครั้ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๑๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

และการแก้ไขข้อบัญญัติฯ มีขั้นตอนที่ชับซ้อนอาจทําให้การใช้บังคับเกี่ยวกับประเภทกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศเพิ่มเติมล่าช้าไปมาก สภา
กรุงเทพมหานครจึงให้ความเห็นชอบให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพิจารณากําหนดเพิ่มเติมได้
ส่วนกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นว่าข้อบัญญัติฯ ข้อ ๕.๑๕ เป็นการถ่ายโอนอํานาจจากสภา
กรุงเทพมหานครมาเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอันเป็นการขัดแย้งต่อกฎหมายแม่บท
จึงเห็นว่าไม่อาจกระทําได้

๑.๒ ข้อบัญญัติฯ ข้อ @, Wd, @.๕, W.d, @.๕, @.๑๐, ขื้อ ๕, ข้อ ๓.
              ข้อ
๑๑ ถึงข้อ ๑๕ และข้อ ๑๓ ที่กําหนดให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่น และ
กรุงเทพมหานคร กําหนดแบบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการ ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศคําสั่งและคําแนะนํา tu น่าจะไม่สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓ +๕๕,๕๕
และ ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมี
อํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต
การขอต่ออายุใบอนุญาต การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการ
ออกใบแทนใบอนุญาต ซึ่
             งเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการดังกล่าวควรจะกําหนดไว้ในข้อบัญญัติฯ
มิใช่กําหนดให้อํานาจเจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่น และกรุงเทพมหานครไป
ดําเนินการเป็นอย่างอื่นได้ ทั้งนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้กรุงเทพมหานคร และ
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาในประเด็นดังกล่าวแล้ว ซึ่งกรุงเทพมหานครยืนยันให้คงการกําหนด
ดังกล่าวไว้ เนื่องจากข้อบัญญัติฯ ข้อ .๕, @.๕, oo, @.๕, @.๑๐ และข้อ ๕. เป็นเรื่อง
รายละเอียดด้านสุขลักษณะซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตามเทคโนโลยีที่ก้าวหน้ายิ่งขึ้น หาก
กําหนดรายละเอียด
             ดังกล่าวไว้ในข้อบัญญัติฯ จะทําให้ไม่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน ส่วนข้อบัญญัติ
ฯ ข้อ ๕ ข้อ ๑๑ ถึงข้อ ๑๕ และข้อ ow นั้น เป็นการกําหนดแบบต่าง ๆ ที่จะใช้ในการขอรับ
อนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการดําเนินการที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
เป็นการดําเนินการในระบบทะเบียนและกรุงเทพมหานครกําลังพัฒนางานทะเบียนต่าง ๆ ไปสู่
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ หากกําหนดรูปแบบที่ตายตัวไว้ในข้อบัญญัติฯ จะทําให้การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวกระทําได้ยาก ส่วนกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นว่า ข้อบัญญัติฯ ซึ่งมี
ลักษณะที่
             สภากรุงเทพมหานครถ่ายโอนอํานาจให้แก่ฝ่ายบริหารเป็นผู้กําหนดรายละเอียดเอง
ทั้งหมด เช่น ข้อ ๕ และข้อ ๑๒ ไม่น่าจะกระทําได้ ส่วนข้อบัญญัติฯ ซึ่งมีลักษณะถ่ายโอนอํานาจ
ให้แก่เจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือกรุงเทพมหานคร WU ข้อ @.๑๐ และข้อ
๓.๓ นั้น จะต้องเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ได้กําหนดให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่
ดังกล่าวไว้

๒. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ.

๒๕๕๕ มีประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๒.๑ ข้อบัญญัติฯ ข้อ ๓ กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพม
             หานครมีอํานาจออก
ประกาศกําหนดเขตพื้นที่เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ที่ต้องควบคุม โดยมีมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งได้
นั้นน่าจะไม่สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
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             สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้เป็นอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อกําหนดใน
เรื่องดังกล่าวมิใช่กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจประกาศกําหนดต่อไปได้
๒.๒ ข้อบัญญัติฯ ข้อ ๑๐ กําหนดให้ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่พบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะในเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยไม่ปรากฏ
เจ้าของสัตว์ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่กักสัตว์ดังกล่าวไว้ และให้ดําเนินการ
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกรณีดังกล่าวมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญ
             ญัติการสาธารณสุขฯ กําหนดให้เป็นอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเท่านั้น มิได้
รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย จึงไม่สามารถที่จะกําหนดเช่นนั้นได้

ทั้งนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาให้
ความเห็นในประเด็นดังกล่าวด้วยแล้ว ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นว่ากรณีตาม ๒.๑ มี
ลักษณะเป็นการถ่ายโอนอํานาจจากสภากรุงเทพมหานครให้เป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ จึงไม่น่าจะกระทําได้ du
กรณีตาม ๒.๒ นั้น น่าจะกระทําได้เนื่องจากมาตรา ๕
             ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อช่วยปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวได้

๓. ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยอัตราค่าบริการและหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการยกเว้น หรือลดหย่อนค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕ และระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่าด้วยอัตราค่าบริการทางการแพทย์ที่กระทรวงสาธารณสุขมิได้กําหนดไว้ ค่าห้อง ค่าอาหาร
สําหรับผู้ป่วยในและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าบริการทางการ
แพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕ ที่กําหนดให้ปลัดกรุงเทพม
             หานครพิจารณาสั่งการเป็นกรณี ๆ ไป ใน
กรณีที่มีเหตุพิเศษสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่นหรือที่ไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบนั้น น่าจะไม่
สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตาม ข้อ ๕ ข้อ ๒ ข้อ ๓ และข้อ oo แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ Wa. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยมิได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอํานาจให้ปลัด
กรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการเป็นกรณี ๆ ไปในกรณีที่มีเหตุพิเศษสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น
หรือที่ไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบดังกล่าวได้ ทั้งนี้ สํานักเลขา
             ธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้
กรุงเทพมหานครพิจารณาระเบียบทั้งสองฉบับอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือชี้แจง
แล้วโดยเห็นว่าสามารถกําหนดเช่นนั้นได้ เนื่องจากเป็นเรื่องการกระจายอํานาจในทางบริหาร
เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัว

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยหลักในการตรากฎฏหมาย
ส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นไปตามกรอบที่กฎหมายแม่บทได้ให้อํานาจไว้ จะระบุในตัวเองให้มีอํานาจ
หน้าที่แตกต่างไปจากกฎหมายแม่บทไม่ได้ ซึ่งบทบัญญัติของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตามข้อ
๑ และข้อ ๒ และระเบียบกรุง
             เทพมหานครตามข้อ ๓ เฉพาะในส่วนที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
แม่บทเท่านั้นที่จะใช้บังคับไม่ได้ แต่ในส่วนอื่นยังคงสมบูรณ์มีผลใช้บังคับได้ ดังนั้น จึงได้นํา

ข้อบัญญัติและระเบียบกรุงเทพมหานครดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปก่อน แต่เพื่อให้
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             ๕

เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณานําเรื่องประกาศในราชกิจจานุเบกษาใน
โอกาสต่อไป จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นว่า กรุงเทพมหานครออกข้อบัญญัติ
และระเบียบกรุงเทพมหานครได้ถูกต้องและสอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นประกอบกับ
ได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว สรุปประเด็นปัญหาที่หารือได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจก
             ารที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕.๑๕ ที่ให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนดกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมในเขตกรุงเทพมหานครเพิ่มเติมได้ตามที่กระทรวงสาธารณสุขจะ
ประกาศเพิ่มเติม นั้น สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร WA.
๒๕๒๕ หรือไม่ประเด็นที่สอง ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ @, @.๕, @.๕, @.อ, @.๕, @.๑๐, ข้อ ๕, ข้อ ๕.@, ข้อ ๑๑ ถึงข้
             อ ๑๕ และข้อ
ow ที่ให้กรุงเทพมหานครกําหนดแบบคําขอรับใบอนุญาต และกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
สุขลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการ และที่กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวด้วย
สุขลักษณะตามคําแนะนําหรือคําสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้ง
ระเบียบ ข้อบังคับและคําสั่งของกรุงเทพมหานคร นั้น สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามมาตรา
๓๒ (๒) มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่

ป
             ระเด็นที่สาม ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อย
สัตว์พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ที่ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ที่ต้องควบคุมโดยให้มีมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง นั้น สอดคล้องกับบทอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่

ประเด็นที่สี่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อย
สัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๐ ที่กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท
             ี่พบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะในเขต
ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยไม่ปรากฏเจ้าของสัตว์ มีอํานาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้ และให้ดําเนินการ
ตามมาตรา Mo แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข W.A. ๒๕๓๕ นั้น สอดคล้องกับบทอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่

ประเด็นที่ห้า ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยอัตราค่าบริการและหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขในการยกเว้น หรือลดหย่อนค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕ และระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยอั
             ตราค่าบริการทางการแพทย์ที่กระทรวงสาธารณสุขมิได้กําหนดไว้ ค่า
ห้อง ค่าอาหารสําหรับผู้ป่วยใน และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการยกเว้นหรือลดหย่อน
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ค่าบริการทางการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๓ ที่ให้อํานาจปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสังการเป็น
กรณี ๆ ไป ในกรณีที่มีเหตุพิเศษสมควรปฏิบัติเป็นอย่างยื่นหรือทีไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบ

ดังกล่าว นั้น สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และข้อ ๕ ข้อ ๒ ข้อ ๕ และข้อ oo แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ประเด็น
ที่หนึ่ง ที่ว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอั
             นตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ
๕.๑๕ ที่ให้อํานาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง
ควบคุมในเขตกรุงเทพมหานครเพิ่มเติมได้ตามที่กระทรวงสาธารณสุขจะประกาศเพิ่มเติม นั้น
สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ นั้น
เห็นว่า ตามมาตรา ๓๒ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานคร
จะออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางกิ
             จการ
หรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในเขตกรุงเทพมหานครได้นั้น จะต้องมี
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา
oo" แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน แล้วกรุงเทพมหานครจึงจะออก
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดให้กิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมภายในเขตกรุงเทพมหานคร และการออกข้อบัญญัติในเรื่องดังกล่าวจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครด้วยตามมาตรา ๕๐ Co)" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการก
             รุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจได้กําหนด

ขั้นตอน และองค์กรที่มีอํานาจในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนเนื่องจากเป็นกรณีที่จะมีผลกระทบ

* มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่
ต้องมีการดวบคุมภายในท้องถิ่นนั้น
(๒) กําหนดหลัก เกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสําหรับให้ผู้ดําเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับ
             
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
๒ มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
๓ มาตรา ๓๑ ข้อบัญ ญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นได้โดยความ เห็นชอบของสภา
กรุงเทพมหานคร ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเป็นข้อ บัญญัติกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ต่อผู้ประกอบกิจการที่จะถูกควบคุม การกําหนดตามข้อบัญญัติฯ ข้อ ๕.๑๕“ จึงเป็นการกําหนดที่

นอกเหนือไปจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และไม่อยู่
ในอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่จะกําหนดได้เองโดยไม่ออกเป็นข้อบัญญัติฯ ดังนั้น
จึงไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจดังกล่าวข้างต้น

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ @, @.๕, @.๕, @.9, @.๕, ๑๐, ข้อ ๕, ข้อ ๕.@, ข้อ ๑๑ ถึงข้อ ๑๕
และข้อ ow ที่ให้กรุงเท
             พมหานครกําหนดแบบคําขอรับใบอนุญาต และกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสุขลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการ และที่กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติในเรื่อง
เกี่ยวด้วยสุขลักษณะตามคําแนะนําหรือคําสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับและคําสั่งของกรุงเทพมหานคร นั้น สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๒ (๒) มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร WA.
๒๕๒๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ต้องแยกพิจารณาเป
             ็น ๓ กรณี คือ

(๑) กรณีตามข้อบัญญัติฯ ข้อ ๓.๕, @.๕, @.๒ และข้อ @.๕“ นั้น เป็นการให้

อํานาจกรุงเทพมหานครกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องสุขลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการที่ผู้

«ข้อ ๕ ให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการซึ่ง
กําหนดให้ควบคุมตามมาตรา ๓๒ แทห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕.๑๕ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอื่น ๆ ตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศเพิ่มเติม
และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด
*ข้อ ๓ ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการตามข้อ ๕ ในล
             ักษณะที่เป็นการค้า ให้ยื่นดําขอรับ
ใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบพร้อมกับหลักฐานตามที่กรุงเทพมหานครกําหนด และต้อง
ปฏิบัติและจัดสถานที่สําหรับประกอบกิจการนั้นให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
og จัดให้มีการบําบัดหรือการปรับปรุงคุณภาพน้้าเสียหรือกากของเสียตามหลักเกณฑ์ที่
กรุงเทพมหานครกําหนด
og จัดให้มีการป้องกันกลิ่น เสียง แสง รังสี ความสะเทือน สิ่งมีพิษ ฝุ่นละออง wah เล้า

ควัน มูลหรือสิ่งใด ซึ่งอาจเป็นเหตุรําคาญหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานในสถ
             านประกอบการ
หรือผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงหรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ที่กรุงเทพมหานครกําหนด

od จัดให้มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่เหมาะสมและเพียงพอดามหลักเกณฑ์ที่
กรุงเทพมหานครกําหนด

ฯลฯ                      ฯลฯ

oe จัดให้มีส้วมที่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ จํานวนเพียงพอกับคนที่ทําการอยู่ในสถานที่นั้น
ตามหลักเกณฑ์ที่กรุงเทพมหานครกําหนด และอยู่ในทําเลที่เหมาะสม รวมทั้งการกําจัดอุจจาระด้วยวิธีที่ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓๒ (te)?
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๓๓ วรรคสอง” แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติฯ ได้ ดังนั้น จึงเห็นว่าการ
กําหนดดังกล่าวสอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจแล้ว

Qs) กรณีตามข้อบั
             ญญัติฯ ข้อ ๓“ ข้อ ๕”ข้อ oo” ข้อ os” ข้อ ๑๓”"ข้อ oc?
และข้อ ๑๐*“ นั้น เป็นการให้กรุงเทพมหานครกําหนดแบบคําขอรับใบอนุญาต แบบใบอนุญาต
เงื่อนไขและวิธีการในการรับใบอนุญาตและการชําระค่าธรรมเนียม แบบคําขอเปลี่ยนแปลง ขยาย
หรือลดการประกอบกิจการ สถานที่ หรือเครื่องจักร แบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาต การออกใบ
แทน ใบอนุญาต แบบคําขอบอกเลิกกิจการ แบบคําขอโอนการดําเนินกิจการ รวมทั้งการออก
ข้อบังคับ ระเบียบ ดําสั่ง ประกาศเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติฯ ซึ่งเป็นส่วนของ
รายละเอียดในทางปฏิบั    บัติซึ่งผู้ ว่าราชก
             ารกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่วางระเบียบเพื่อให้งาน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

> มาตรา ๓๓        ฯลฯ                                  ฯลฯ

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไข โดยเฉพาะให้
ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้โดยทั่วไปใน

ข้อกําหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

=ข้อ ๕ เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคําขอรับ
ใ
             บอนุญาตแล้ว ปรากฏว่าถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ ให้ออกใบอนุญาตตามแบบที่
กรุงเทพมหานครกําหนด เงื่อนไขและวิธีการรับใบอนุญาต และการชําระด่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามที่
กรุงเทพมหานครกําหนด

°° Ha ๑๑ การเปลี่ยนแปลง ขยาย หรือลดการประกอบกิจการ สถานที่ หรือเครื่องจักรผู้รับ

ใบอนุญาตจะต้องยื่นคําขอตามแบบที่กรุงเทพมหานครกําหนด และเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
แล้ว จึงจะดําเนินการได้

°° ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย 9 ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ ผู้รับใบอนุญาต
จะต้องยื่
             นดําขอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่กรุงเทพมหานครกําหนด เพื่อขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ

การออกใบแทนใบอนุญาตให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กรุงเทพมหานครกําหนด

๑๒ข้อ om เมื่อผู้รับโบอนุญาตไม่ประสงค์จะประกอบการอีกต่อไป ให้ยื่นคําขอบอกเลิกการ
ดําเนินกิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่กรุงเทพมหานครกําหนด ก่อนถึงกําหนดเสียค่าธรรมเนียมครั้ง
ต่อไป

°° ta ๑๕ เมื่อผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะโอนการดําเนินกิจการให้แก่ผู้อื่นให้ยื่นคําขอต่อ
             เจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามแบบที่กรุงเทพมหานครกําหนดและ| ะเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วจึงจะ
ดําเนินการได้

๑๕ข้อ ๑๓ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรักษาการตามข้อ บัญญัตินี่ และให้มีอํานาจออก

ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้
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             ของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
และมีอํานาจหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ดังที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๕ (๕) (๒) และ (๓)”*แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๒๕ ดังนั้น จึงเห็นว่าการกําหนดดังกล่าวไม่ขัดกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจ

(๓) กรณีตามข้อบัญญัติฯ ข้อ ๓.๑๐% และข้อ ๓. ที่กําหนดให้ผู้ประสงค์จะ
ประกอบกิจการและผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยวด้วยสุขลักษณะตาม
คําแนะนําของเจ้าพนักงานสาธ
             ารณสุข คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับ และ
คําสั่งของกรุงเทพมหานคร นั้น อยู่ในอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และกรุงเทพมหานครที่จะให้คําแนะนําและออกคําสั่งเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่
ในเรื่องการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองรวมทั้งการสาธารณสุข
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ee มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง*” และมาตรา ๕๒"“แห่งพระราชบัญญัติการ

๑ มาตรา ๕๕ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@ วางร
             ะเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย

(o) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

(o) อํานาจหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น
oda ๓ ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการตามข้อ ๕ ในลักษณะที่เป็นการค้า ให้ยื่นคดําขอรับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบพร้อมกับหลักฐานตามที่กรุงเทพมหานครกําหนด และต้องปฏิบัติ
และจัดสถานที่สําหรับประกอบกิจการนั้นให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
@.๑๐ ปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยวด้วยสุขลักษณะตามคําแนะนําของเ
             จ้าพนักงานสาธารณสุข
คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับ และคําสั่งของกรุงเทพมหานคร
ผู้ประกอบกิจการตามข้อ ๕ ในลักษณะที่ไม่เป็นการค้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ข้างต้น
ด้วย
๑๐ข้อ ๓ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามข้อ ๕ ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«๓.๓ ปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยวด้วยสุขลักษณะตามคําแนะนําของเจ้าพนักงานสาธารณสุขคําสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งระเบียบ ข้อบังค
             ับ และคําสั่งของกรุงเทพมหานคร
nan ๕๕ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานห้องถิ่นและ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) แนะนําให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขใน

ว

ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อกําหนดของหท้องถินหรือตามพระราชบัญญัตินี่
(๕) ยืดหรืออายัดสิงของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อ
ประโยชน์ในการดําเนินคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเป็น

ฯลฯ               
                         ฯลฯ
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             สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕๓ (๕) และ (od) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ประกอบกับเป็นส่วนของรายละเอียดในเรื่องสุขลักษณะ
ของสถานที่ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งแตกต่างกันในแต่ละประเภทกิจการจึงไม่
อาจกําหนดไว้ในข้อบัญญัติฯ ให้ครอบคลุมได้ทั้งหมด ดังนั้น จึงเห็นว่าการกําหนดดังกล่าว
สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจแล้ว

ประเด็นที่สาม ที่ว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ @ ที่ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครม
             ีอํานาจออกประกาศกําหนด
เขตพื้นที่เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ที่ต้องควบคุมโดยให้มีมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง นั้น สอดคล้องกับ
บทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่าตาม

เซาจมจวว yd cto  Bo,  ซีกจมจร  ' 0จล0
ให้เจ้าพนักงานท้องถินมีอํานาจแต่งตังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน เพื่อให้ปฏิบัติ
เซ      a    A           yd ag af   4   4   y
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอํานาจของราชการส่วนท้องถินนันในเรื่องใดหรื
             อทุกเรื่องก็ได้
ฯลฯ                ฯลฯ

*# มาตรา ๕๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ดําเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี่

ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี่ กฎกระทรวง ข้อกําหนดของท้องถินหรือประกาศที่ออกตาม

a PD yd de gid ก้ใจ(ลิ: เว
พระราชบัญญัตินี่ หรือคําสังของเจ้าพนักงานท้องถินทีกําหนดไว้เกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั่น ให้เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้ผู้ดําเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ดําเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้า
การดําเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอัน
             ควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจ
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒๐ มาตรา ๕๐ ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระทํา
ใด ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือข้อกําหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า
ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธา
             รณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงซีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่งให้ผู้กระทําการ
ไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตาม
สมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ
๒๐ มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเ
             รื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕@ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(od) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล

ฯลฯ                           ฯลฯ
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มาตรา ๒๕"”แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครมีอํานาจออก
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขต
กรุงเทพมหานครเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ และอาจกําหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกินจํานวนที่กําหนด หรือเป็นเขตที่
การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้
ซึ่งการออกข้อบัญญัติในเรื่องดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครด้วย
ตามมาตรา
              ๓๑ (๒)"" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕
ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสภา
กรุงเทพมหานครที่จะต้องกําหนดว่าพื้นที่ใดในเขตกรุงเทพมหานครเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสัตว์ เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกิน
จํานวนที่กําหนด หรือเป็นเขตที่การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ภายใต้
มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งไว้ในข้อบัญญัติฯ การที่ข้อบัญญัติฯ ข้อ @“กําหนดให้เป็นอํานาจของ
ผ
             ู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่ดังกล่าว จึงไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๒๕๓"* แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕

ประเด็นที่สี่ ที่ว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๐ ที่กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่พบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะ
ในเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยไม่ปรากฏเจ้าของสัตว์ มีอํานาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้ และให้
ดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัต
             ิการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓ ๕ นั้น สอดคล้องกับ
บทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข W.A. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา

ve มาตรา ๒๓ เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออก
ข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงห
             รือปล่อยสัตว์ได้
การออกข้อกําหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจกําหนดให้เป็นเขต
ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจํานวนที่กําหนด หรือเป็นเขตที่การ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ในภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๒๕ข้อ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ที่ต้องควบคุมตามข้อ ๕
โดยให้มีมาตร
             การอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดจํานวน ประเภท และชนิดของสัตว์ที่เลี้ยง
(a) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการทําทะเบียนตามประเภทและชนิดของสัตว์
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการปล่อยสัตว์ตามข้อ ๒
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๒, ข้างต้น
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oo™ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจกักสัตว์ที่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ปรากฏเจ้าของไว้เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบ
วัน หรือจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นั้น ถ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้น
หรือสัตว์อื่นหรือต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร รวมทั้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจทําลายหรือ
จัดการตามที่เห็นสมควรได้ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์นั้นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อ
ประชาชน และมาตรา ๕๕ วรรคสอง*” แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณส
             ุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนห้องถิ่นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ใน
เขตอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ซึ่งรวมถึงการยืดหรืออายัด
สิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีหรือ
เพื่อนําไปทําลายในกรณีที่จําเป็น ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง (๕)”“แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงมี

อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้ปฏ
             ิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ การที่ข้อบัญญัติฯ ข้อ ๑๐"”
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการในเรื่องดังกล่าวจึงสอดคล้องกับกฎหมายที่เป็น
บทอาศัยอํานาจแล้ว

ประเด็นที่ห้า fh ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยอัตราค่าบริการและ
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าบริการ wa. ๒๕๕๕ ข้อ ๕ was
ระเบียบกรุงเทพ-มหานคร ว่าด้วยอัตราค่าบริการทางการแพทย์ที่กระทรวงสาธารณสุขมิได้กําหนด

ไว้ ค่าห้อง ค่าอาหารสําหรับผู้ป่วยใน และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการยกเว้นหรือ

๒ มาตรา ๓๐ ในกรณีที่เจ้าพนักง
             านท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๒๓ โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบ
วันเมื่อพันกําหนดแล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพื่อรับสัตว์คืน ให้สัตว์นั้นตกเป็นของ
ราชการส่วนท้องถิ่น แต่อ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อื่น หรือต้องเสียด่าใช้จ่าย
เกินสมควรเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นั้นตามควรแก่กรณีก่อนถึงกําหนดเวลา
ดังกล่าวก็ได้เงินที่ได้จากการขายหรือขายทอดตลา
             ดเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการขายหรือขายทอดตลาดและค่า
เลี้ยงดูสัตว์แล้วให้เก็บรักษาไว้แทนสัตว์

ในกรณีที่มิได้มีการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์ตามวรรคหนึ่ง และเจ้าของสัตว์มาขอรับสัตว์
คืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสําหรับการเลี้ยงดูสัตว์ให้แก่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นตามจํานวนที่ได้จ่ายจริงด้วย

ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อ
ประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมดวรได้

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
             ๕, ข้างต้น

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น

= ข้อ oo ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบสัตว์ในที่หรือทาง
สาธารณะในเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์อันเป็นการฝ่าฝืนข้อบัญญัตินี้โดยไม่ปรากฏเจ้าของสัตว์ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่กักสัตว์ดังกล่าวไว้และให้ดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕
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ลดหย่อนค่าบริการทางการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕ ที่ให้อํานาจปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณา
สั่งการเป็นกรณี ๆ ไป ในกรณีที่มีเหตุพิเศษสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่นหรือที่ไม่ได้กําหนดไว้ใน
ระเบียบดังกล่าว นั้น สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และข้อ ๕ ข้อ ๒ ข้อ ๕ และข้อ oo แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร Gas ค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ du เห็นว่า มาตรา ๕๒””แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้กรุงเทพมหานคร
อาจให้บริการแก่เอกชน 
             ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น โดย
เรียกค่าบริการได้โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และมาตรา ๕๕“* แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมี
อํานาจหน้าที่วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อยและรักษาการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ประกอบกับข้อ ๕“" ข้อ ๒ ข้อ ๓%“ และข้อ oo” uN
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร Bas ค่าบริการ Wa. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนดอัตราค่าบร
             ิการได้ไม่เกินอัตราที่กําหนดไว้ในบัญชีค่าบริการท้าย
ข้อบัญญัติ และมีอํานาจกําหนดค่าบริการทางการแพทย์ที่กระทรวงสาธารณสุขมิได้กําหนดไว้ ค่า
ห้อง และค่าอาหารสําหรับผู้ป่วยใน รวมทั้งมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าบริการตามที่เห็นสมควรได้ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายที่
เป็นบทอาศัยอํานาจได้กําหนดให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการกําหนดอัตรา
ค่าบริการ การยกเว้นหรือลดหย่อนค่าบริการ การที่ระเบียบกรุงเทพมหานครทั้งสองฉบับ
กําหนดให้ปลัดกรุงเทพมหานค
             รมีอํานาจพิจารณาสั่งการเป็นกรณี ๆ ไปในกรณีที่มีเหตุพิเศษ
สมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่นหรือกรณีที่ไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบ ซึ่งมิใช่เป็นการกําหนด
หลักเกณฑ์ตามข้อ ๓ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงเป็นการ
กําหนดที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นบทอาศัยอํานาจ

๓๐ มาตรา ๕๒ กรุงเทพมหานครอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น โดยเรียกค่าบริการได้โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
oda ๕ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหา
             นครมีอํานาจกําหนดอัตราค่าบริการตามข้อ ๕ ยกเว้น
(oe) และ (od) ได้ไม่เกินอัตราที่กําหนดไว้ในบัญชีค่าบริการท้ายข้อบัญญัตินี้
๓ ข้อ > ค่าบริการทางการแพทย์ให้เรียกเก็บค่าบริการตามรายการและอัตราที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนดสําหรับสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ค่าบริการทางการแพทย์ที่กระทรวงสาธารณสุขมิได้กําหนดไว้ และค่าห้อง ค่าอาหาร
สําหรับผู้ป่วยใน ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนดตามความเหมาะสม
= ข้อ ๓ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และงื่อนไ
             ขในการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าบริการตามที่เห็นสมควรได้
=๕ ข้อ ๑๑ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรักษาการตามข้อบัญญั
ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้
ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ตามวรรคหนึ่งนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได้
             [END PAGE 4]
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(ลงชื่อ) พรทิพย์ naz
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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