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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓/า๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตาม มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

WA odo และตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ WA. ๒๕๓๕

กรมการแพทย์ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๓๐๕.๑/๓๑๕๐ ลงวันที่ oo กันยายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.
๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเ
             สียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุป
ความได้ว่า บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ยูบีซี เคเบิ้ล
เน็ตเวิร์ค จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก ในนามของ
กลุ่มบริษัท ยูบีซี มีรายการที่ถ่ายทอดอยู่ ๓ ประเภท คือ รายการที่จัดผังรายการเอง รายการ
ถ่ายทอดสดจากต่างประเทศ และรายการที่รับช่องสัญญาณจากต่างประเทศ ซึ่งไม่ใช่รายการ
ถ่ายทอดสด แต่เป็นรายการที่ออกอากาศตามกําหนดเวลาสัญญาณที่ยิงมาจากดาวเทียมเฉพาะ
เครือข่ายของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเ
             ฉียงใต้ โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ซื้อรายการแล้ว
นํามาจัดเข้าผังรายการเพื่อถ่ายทอดตามเวลาที่ส่งสัญญาณมา ซึ่งมีช่วงเวลาพักก่อนจะถ่ายทอด
ทางโทรทัศน์ไม่นาน รายการประเภทนี้จึงไม่สามารถตัดต่อหรือลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบได้หมดทั้งรายการ ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามข้อ ๑๒ (oo) ของกฎกระทรวง ฉบับที่

๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓ ) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ Wa
             . ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดให้รายการที่จะ
ออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ได้จะต้องไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบ นอกจากนี้มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕
ได้บัญญัติท้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงชื่อ เครื่องหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบใน
สิ่งพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ หรือใช้ชื่อหรือ
เครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรม
อื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้า
             ใจว่าเป็นชื่อหรือเครื่องหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่มี
ข้อยกเว้นไว้ในมาตรา ๕ วรรคสอง ว่าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งไม่ใช้กับการถ่ายทอดสดรายการจาก
ต่างประเทศทางวิทยุโทรทัศน์ และการโฆษณา ผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ซึ่งจัดพิมพ์นอก

ราชอาณาจักรโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ให้นําเข้ามาแจกจ่ายในราชอาณาจักร จึงมีปัญหาว่า mang

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก ในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี จัดผังรายการที่เป็น
ช่องสัญญาณจากต่างประเทศ ถ่ายทอดจากดาวเทียม แต่ไม่ใช่การถ่ายทอดสดรายการจาก
ต่างประเทศจะต้องยึดถือตามแนวทางของกฎหมายในข้อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรม
ประชาสัมพันธ์ ผู้แทนกรมการแพทย์ และผู้แทนผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็น
สมาชิก ในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี แล้วปรากฏว่ากรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายคือ
กรณีที่กลุ่มบริษัท ยูบีซี จัด ผังรายการที่รับช่องสัญญาณ
             จากต่างประเทศส่งสัญญาณผ่านดาวเทียม
ไปยังสถานีแม่ข่ายของกลุ่มบริษัทยูบีซี และสถานีแม่ข่ายของกลุ่มบริษัทยูบีซีได้แพร่ภาพดังกล่าว
ไปยังสมาชิกทันทีทําให้ไม่อาจลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ทัน และบริษัทผู้อนุญาตให้
ใช้ลิขสิทธิ์ซึ่งมีสถานีถ่ายทอดในต่างประเทศที่ส่งสัญญาณภาพดังกล่าวก็จะไม่ดําเนินการตัดต่อ
หรือลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น แม้จะทราบว่าประเทศไทยมีบทบัญญัติของ
กฎหมายห้ามไว้แล้วก็ตาม โดยบริษัทผู้อนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ์อ้างว่าการส่งสัญญาณภาพดังกล่าว ได้
ส่งไปยังหลาย ๆ ประเทศและเนื
             ่องจากประเทศอื่นไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามการแสดงที่ใช้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ดังนั้น จึงไม่อาจดําเนินการลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบดังกล่าวได้

เพราะหากจะมีการลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบสําหรับช่องสัญญาณที่ส่งมายังประเทศ
: vagus     ก iat yay 9   ะร๓3๓ลิ้
ไทย จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง แต่กลุ่มบริษัทยูบีซีก็ได้ให้บริษัทผู้อนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ์

ในต่างประเทศปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้ออื่น ๆ อยู่แล้
             วเช่น ห้ามการ
แสดงที่แสดงออกถึงความทารุณโหดร้าย ห้ามการแสดงที่เป็นเรื่องเพ้อเจ้อหลอกลวงไร้สาระ ห้าม
การแสดงที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ฯลฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง”

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติท้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิงพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
หรือสิงอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ นอกจากนัน ยังห้ามใช้ชือหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์

ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน ก
             ารให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดทีมีวัตถุประสงค์ให้
สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ บทบัญญัติดังกล่าวเป็น

มาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งทางตรงและ

*มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ หรือใช้ชื่อ
หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มี
วัตถุประ
             สงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการถ่ายทอดสดรายการจากต่างประเทศทางวิทยุ
โทรทัศน์และการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ซึ่งจัดพิมพ์นอกราชอาณาจักรโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ให้

นําเข้ามาจําหน่ายจ่ายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะ
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             ทางอ้อม นอกจากนันยังมีมาตรการในการควบคุมด้านรายการที่จะออกอากาศโดยส่งทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ โดยได้บัญญัติไว้ใน ข้อ ๑๐ (๑๑)" ของกฎกระทรวง aun

๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.

๒๕๓๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดให้รายการที่จะ
ออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ได้จะต้องไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบ ทั้งนี้ ไม่ว่าการ
             แสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้นจะมีลักษณะเป็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ
หรือไม่ก็ตาม การที่ประเทศไทยได้มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมมิให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบรวมทั้งชื่อ
หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบปรากฏในสื่อทั้งหลายที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์แก่
สุขภาพอนามัยของประชาชนและการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นสําคัญ

การที่ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับ เป็นสมาชิกในนามของกลุ่มบริษัท ยู
บีซี ดําเนินการจัดทํารายการโดยรับช่องสัญญาณจากต่างประเทศถ่ายทอดจากดาวเทียมและ
ดําเนินการส่งสัญญาณภาพผ่านแม่ข่ายของกลุ่มบริษัท ยูบีซี
             ไปให้สมาชิกได้รับชมทันที ลักษณะ
การดําเนินการดังกล่าวเป็นกรณีที่เป็นการนํารายการหรือสัญญาณภาพออกอากาศโดยการส่งทาง
วิทยุโทรทัศน์ ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวจะต้องไม่มีการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตามข้อ ๑๒
(๑๑)” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕
(พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕
และหากรายการดังกล่าวมีเจตนาจะโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือใช้ชื่อ หรือเ
             ครื่องหมายเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มี
วัตถุประสงค์ให้สาธาณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ จะต้องอยู่ภายใต้
บังคับของบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.
๒๕๓๕ ด้วย

กรณีข้อยกเว้นตามมาตรา ๕ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ WU เป็นข้อยกเว้นสําหรับรายการจากต่างประเทศทีเป็นการถ่ายทอด สดจาก

๒กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจ
             ายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕
ข้อ ๑๒ รายการที่จะออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ได้จะต้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) ไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕

เหตุการณ์โดยตรงเท่านั้น เช่น การถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาหรือการแสดงดนตรีจาก
ต่างประเทศ เป็นต้น นอกจากนั้นข้อยกเว้นดังกล่าวเป็นเรื่องของการยกเว้นบทบัญญัติในมาตรา
๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นเรื่องการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณา หรือใช้ชื่อหรือเครื่องหมายของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มี
วัตถุปร
             ะสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งเป็นคนละ
กรณีกับการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๑อ (๑๑)” ของกฎกระทรวง จบับที่

๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.

๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้กลุ่ม
บริษัท ยูบีซี สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้โดยการพักหรือชะลอสัญญาณภาพไว้และ
ใช้เทคนิคหร
             ือวิธีการอื่นๆ ตามความเหมาะสม เช่น การตัดต่อภาพ การลบภาพ หรือการทําภาพ
เลือนเพื่อปิดบังภาพการโฆษณาหรือการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นต้น

“Se ee

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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