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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  แนวทำงกำรปฏิบติัตำม มำตรำ ๘ แห่งพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และตำมกฎกระทรวงฉบบัท่ี ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตำมควำมใน 

พระรำชบญัญติั วิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทศัน ์พ.ศ. ๒๔๙๘  
   

 

กรมกำรแพทย์ได้มีหนังสือที่  สธ ๐๓๐๔.๑/๓๑๘๐ ลงวันที่  ๑๑ กันยายน 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. 
๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ สรุป
ความได้ว่า บริษัท ยูไนเตด็ บรอดคาสติ้ ง คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ยูบีซี เคเบิ้ ล 
เนต็เวิร์ค จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเป็นผู้ประกอบกิจการโทรทศัน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก ในนามของ
กลุ่มบริษัท ยูบีซี มีรายการที่ถ่ายทอดอยู่ ๓ ประเภท คือ รายการที่จัดผังรายการเอง รายการ
ถ่ายทอดสดจากต่างประเทศ และรายการที่รับช่องสัญญาณจากต่างประเทศ ซึ่งไม่ใช่รายการ
ถ่ายทอดสด แต่เป็นรายการที่ออกอากาศตามก าหนดเวลาสัญญาณที่ยิงมาจากดาวเทียมเฉพาะ
เครือข่ายของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ซื้อรายการแล้ว
น ามาจัดเข้าผังรายการเพื่อถ่ายทอดตามเวลาที่ส่งสัญญาณมา ซึ่งมีช่วงเวลาพักก่อนจะถ่ายทอด
ทางโทรทัศน์ไม่นาน รายการประเภทนี้ จึงไม่สามารถตัดต่อหรือลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบได้หมดทั้งรายการ ท าให้เกดิปัญหาในทางปฏบิัติตามข้อ ๑๖ (๑๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗ ) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งก าหนดให้รายการที่จะ
ออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ได้จะต้องไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบ นอกจากนี้ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงชื่อ เคร่ืองหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบใน
สิ่งพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ หรือใช้ชื่อหรือ
เคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสบูในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรม
อื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อหรือเคร่ืองหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่มี
ข้อยกเว้นไว้ในมาตรา ๘ วรรคสอง ว่าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งไม่ใช้กบัการถ่ายทอดสดรายการจาก
ต่างประเทศทางวิทยุโทรทัศน์ และการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ซึ่ งจัดพิมพ์นอก
ราชอาณาจักรโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ให้น าเข้ามาแจกจ่ายในราชอาณาจักร จึงมีปัญหาว่า การที่ผู้

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๐๐๔๘  ลงวันที่  ๒๒ มกราคม ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประกอบกิจการโทรทศัน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก ในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี จัดผังรายการที่เป็น
ช่องสัญญาณจากต่างประเทศ ถ่ายทอดจากดาวเทียม แต่ไม่ใช่การถ่ายทอดสดรายการจาก
ต่างประเทศจะต้องยึดถือตามแนวทางของกฎหมายในข้อใด  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๐) ได้ฟังข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรม
ประชาสัมพันธ์ ผู้แทนกรมการแพทย์ และผู้แทนผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็น
สมาชิก ในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี แล้วปรากฏว่ากรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายคือ 
กรณีที่กลุ่มบริษัท ยูบีซี จัดผังรายการที่รับช่องสัญญาณจากต่างประเทศส่งสัญญาณผ่านดาวเทยีม
ไปยังสถานีแม่ข่ายของกลุ่มบริษัทยูบีซี และสถานีแม่ข่ายของกลุ่มบริษัทยูบีซีได้แพร่ภาพดังกล่าว
ไปยังสมาชิกทนัทที าให้ไม่อาจลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสบูได้ทนั และบริษัทผู้อนุญาตให้
ใช้ลิขสิทธิ์ซ่ึงมีสถานีถ่ายทอดในต่างประเทศที่ส่งสัญญาณภาพดังกล่าวกจ็ะไม่ด าเนินการตัดต่อ 
หรือลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น แม้จะทราบว่าประเทศไทยมีบทบัญญัติของ
กฎหมายห้ามไว้แล้วกต็าม โดยบริษัทผู้อนุญาตให้ใช้ลิขสทิธิ์อ้างว่าการส่งสญัญาณภาพดังกล่าว ได้
ส่งไปยังหลาย ๆ ประเทศและเนื่องจากประเทศอื่นไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามการแสดงที่ใช้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ดังนั้น จึงไม่อาจด าเนินการลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบดังกล่าวได้ 
เพราะหากจะมีการลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบส าหรับช่องสัญญาณที่ส่งมายังประเทศ
ไทย จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง แต่กลุ่มบริษัทยูบีซีกไ็ด้ให้บริษัทผู้อนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ์
ในต่างประเทศปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ข้ออื่น ๆ อยู่แล้วเช่น ห้ามการ
แสดงที่แสดงออกถึงความทารุณโหดร้าย ห้ามการแสดงที่เป็นเร่ืองเพ้อเจ้อหลอกลวงไร้สาระ ห้าม
การแสดงที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ฯลฯ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๑ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ
หรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสบูในสิ่งพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์
หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ นอกจากนั้น ยังห้ามใช้ชื่อหรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์
ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ให้
สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ บทบัญญัติดังกล่าวเป็น
มาตรการบังคับทางกฎหมายส าหรับการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งทางตรงและ

 
๑ มาตรา ๘  ห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงชื่ อหรือ เครื่องหมายของ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ หรือใช้ชื่อ
หรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มี
วัตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑย์าสบู 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการถ่ายทอดสดรายการจากต่างประเทศทางวิทยุ
โทรทัศน์และการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ซึ่งจัดพิมพ์นอกราชอาณาจักรโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ให้
น าเข้ามาจ าหน่ายจ่ายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะ 



 ๓ 

ทางอ้อม นอกจากนั้นยังมีมาตรการในการควบคุมด้านรายการที่จะออกอากาศโดยส่งทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ โดยได้บัญญัติไว้ใน ข้อ ๑๖ (๑๑)๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งก าหนดให้รายการที่จะ
ออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ได้จะต้องไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบ ทั้งนี้  ไม่ว่าการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้นจะมี ลักษณะเป็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ
หรือไม่กต็าม การที่ประเทศไทยได้มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมมิให้ผลิตภัณฑย์าสูบรวมทั้งชื่อ
หรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบปรากฏในสื่อทั้งหลายที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์แก่
สขุภาพอนามัยของประชาชนและการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นส าคัญ 

การที่ผู้ประกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรับเป็นสมาชิกในนามของกลุ่มบริษัท ยู
บีซี ด าเนินการจัดท ารายการโดยรับช่องสัญญาณจากต่างประเทศถ่ายทอดจากดาวเทียมและ
ด าเนินการส่งสัญญาณภาพผ่านแม่ข่ายของกลุ่มบริษัท ยูบีซีไปให้สมาชิกได้รับชมทันที ลักษณะ
การด าเนินการดังกล่าวเป็นกรณีที่เป็นการน ารายการหรือสัญญาณภาพออกอากาศโดยการส่งทาง
วิทยุโทรทัศน์ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องไม่มีการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตาม ข้อ ๑๖ 
(๑๑)๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ 
(พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
และหากรายการดังกล่าวมีเจตนาจะโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือใช้ชื่อ หรือเคร่ืองหมายเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มี
วัตถุประสงค์ให้สาธาณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ จะต้องอยู่ภายใต้
บังคับของบทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ด้วย 

กรณีข้อยกเว้นตามมาตรา ๘ วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นข้อยกเว้นส าหรับรายการจากต่างประเทศที่เป็นการถ่ายทอดสดจาก

 
๒ กฎกระทรวง ฉ บับที่  ๑๔ (พ .ศ . ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญั ติ

วทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘  

  ข้อ ๑๖  รายการที่จะออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ได้จะต้อง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๑) ไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑย์าสบู 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

เหตุการณ์โดยตรงเท่านั้ น เช่น การถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาหรือการแสดงดนตรีจาก
ต่างประเทศ เป็นต้น นอกจากนั้นข้อยกเว้นดังกล่าวเป็นเร่ืองของการยกเว้นบทบัญญัติในมาตรา 
๘ วรรคหนึ่ง๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นเร่ืองการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  ห รือแสดงชื่ อห รือ เค ร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ในสิ่ งพิ มพ์ ทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณา หรือใช้ชื่อหรือเคร่ืองหมายของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มี
วัตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อหรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งเป็นคนละ
กรณีกับการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๑๖ (๑๑)๗ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ดังนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้กลุ่ม
บริษัท ยูบีซี สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้โดยการพักหรือชะลอสัญญาณภาพไว้และ
ใช้เทคนิคหรือวิธีการอื่นๆ ตามความเหมาะสม เช่น การตัดต่อภาพ การลบภาพ หรือการท าภาพ
เลือนเพื่อปิดบังภาพการโฆษณาหรือการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑย์าสบู เป็นต้น 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๕ 

 

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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             0013/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตาม มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘

เรื่องเสร็จที่ ๑๓/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติตาม มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘(
		

กรม
             การแพทย์ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๓๐๔.๑/๓๑๘๐ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ สรุปความได้ว่า บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) และบริษัท ยูบีซี เคเบิ้ล เน็ตเวิร์ค จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก ในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี มีรายการที่ถ่ายทอดอยู่ ๓
              ประเภท คือ รายการที่จัดผังรายการเอง รายการถ่ายทอดสดจากต่างประเทศ และรายการที่รับช่องสัญญาณจากต่างประเทศ ซึ่งไม่ใช่รายการถ่ายทอดสด แต่เป็นรายการที่ออกอากาศตามกำหนดเวลาสัญญาณที่ยิงมาจากดาวเทียมเฉพาะเครือข่ายของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ซื้อรายการแล้วนำมาจัดเข้าผังรายการเพื่อถ่ายทอดตามเวลาที่ส่งสัญญาณมา ซึ่งมีช่วงเวลาพักก่อนจะถ่ายทอดทางโทรทัศน์ไม่นาน รายการประเภทนี้จึงไม่สามารถตัดต่อหรือลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้หมดทั้งรายการ ทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติต
             ามข้อ ๑๖ (๑๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗ ) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งกำหนดให้รายการที่จะออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ได้จะต้องไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ นอกจากนี้มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงชื่อ เครื่องหมายผ
             ลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ หรือใช้ชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อหรือเครื่องหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่มีข้อยกเว้นไว้ในมาตรา ๘ วรรคสอง ว่าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งไม่ใช้กับการถ่ายทอดสดรายการจากต่างประเทศทางวิทยุโทรทัศน์ และการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ซึ่งจัดพิมพ์นอกราชอาณาจักรโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ให้นำเข้ามาแจกจ่ายในราชอาณาจัก
             ร จึงมีปัญหาว่า การที่ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก ในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี จัดผังรายการที่เป็นช่องสัญญาณจากต่างประเทศ ถ่ายทอดจากดาวเทียม แต่ไม่ใช่การถ่ายทอดสดรายการจากต่างประเทศจะต้องยึดถือตามแนวทางของกฎหมายในข้อใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ ผู้แทนกรมการแพทย์ และผู้แทนผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก ในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี แล้วปรากฏว่ากรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายคือ กรณีที่กลุ่มบริษัท ยูบีซี จัดผังรา
             ยการที่รับช่องสัญญาณจากต่างประเทศส่งสัญญาณผ่านดาวเทียมไปยังสถานีแม่ข่ายของกลุ่มบริษัทยูบีซี และสถานีแม่ข่ายของกลุ่มบริษัทยูบีซีได้แพร่ภาพดังกล่าวไปยังสมาชิกทันทีทำให้ไม่อาจลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ทัน และบริษัทผู้อนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ์ซึ่งมีสถานีถ่ายทอดในต่างประเทศที่ส่งสัญญาณภาพดังกล่าวก็จะไม่ดำเนินการตัดต่อ หรือลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น แม้จะทราบว่าประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามไว้แล้วก็ตาม โดยบริษัทผู้อนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ์อ้างว่าการส่งสัญญาณภาพดังกล่าว ได้ส่งไปยังหลาย ๆ
              ประเทศและเนื่องจากประเทศอื่นไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ดังนั้น จึงไม่อาจดำเนินการลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบดังกล่าวได้ เพราะหากจะมีการลบภาพการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบสำหรับช่องสัญญาณที่ส่งมายังประเทศไทย จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง แต่กลุ่มบริษัทยูบีซีก็ได้ให้บริษัทผู้อนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ์ในต่างประเทศปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ข้ออื่น ๆ อยู่แล้วเช่น ห้ามการแสดงที่แสดงออกถึง
             ความทารุณโหดร้าย ห้ามการแสดงที่เป็นเรื่องเพ้อเจ้อหลอกลวงไร้สาระ ห้ามการแสดงที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ฯลฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาได้ นอกจากนั้น ยังห้ามใช้ชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมอ
             ื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ บทบัญญัติดังกล่าวเป็นมาตรการบังคับทางกฎหมายสำหรับการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งทางตรงและทางอ้อม นอกจากนั้นยังมีมาตรการในการควบคุมด้านรายการที่จะออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ โดยได้บัญญัติไว้ใน ข้อ ๑๖ (๑๑)  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิ
             ทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งกำหนดให้รายการที่จะออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ได้จะต้องไม่เป็นการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ทั้งนี้ ไม่ว่าการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้นจะมีลักษณะเป็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือไม่ก็ตาม การที่ประเทศไทยได้มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมมิให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบรวมทั้งชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบปรากฏในสื่อทั้งหลายที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์แก่สุขภาพอนามัยของประชาชนและการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นสำคัญ
การที่ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอ
             กรับเป็นสมาชิกในนามของกลุ่มบริษัท ยูบีซี ดำเนินการจัดทำรายการโดยรับช่องสัญญาณจากต่างประเทศถ่ายทอดจากดาวเทียมและดำเนินการส่งสัญญาณภาพผ่านแม่ข่ายของกลุ่มบริษัท ยูบีซีไปให้สมาชิกได้รับชมทันที ลักษณะการดำเนินการดังกล่าวเป็นกรณีที่เป็นการนำรายการหรือสัญญาณภาพออกอากาศโดยการส่งทางวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะต้องไม่มีการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตามข้อ ๑๖ (๑๑)  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรว
             ง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ และหากรายการดังกล่าวมีเจตนาจะโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือใช้ชื่อ หรือเครื่องหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ให้สาธาณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย
กรณีข้อยกเว้นตามมาตรา ๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ
             ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นข้อยกเว้นสำหรับรายการจากต่างประเทศที่เป็นการถ่ายทอดสดจากเหตุการณ์โดยตรงเท่านั้น เช่น การถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาหรือการแสดงดนตรีจากต่างประเทศ เป็นต้น นอกจากนั้นข้อยกเว้นดังกล่าวเป็นเรื่องของการยกเว้นบทบัญญัติในมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นเรื่องการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณา หรือใช้ชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยา
             สูบในการแสดง การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๑๖ (๑๑)  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ดังนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้กลุ่มบริษัท ยูบีซี สามารถปฏิบ
             ัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้โดยการพักหรือชะลอสัญญาณภาพไว้และใช้เทคนิคหรือวิธีการอื่นๆ ตามความเหมาะสม เช่น การตัดต่อภาพ การลบภาพ หรือการทำภาพเลือนเพื่อปิดบังภาพการโฆษณาหรือการแสดงที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นต้น

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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มกราคม ๒๕๔๕


        


		2025-07-31T15:34:35+0700
	Name




