
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๘/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  มหำวิทยำลยันครพนมขออนุญำตใชอ้ำกำศยำนส่วนบุคคลเพือ่ใชใ้นกำรผลิตนกับิน 
 

   
 

กรมกำรขนส่งทำงอำกำศได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๐๑/๑๑๒๗๓ ลงวันที่ ๒๗ 
ธนัวาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยนครพนมได้ย่ืนค าขอ
อนุญาตใช้อากาศยานแบบปีกแขง็ (Fixed wing) เป็นอากาศยานส่วนบุคคลต่อกรมการขนส่ง
ทางอากาศ ตามมาตรา ๒๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ กรมการขนส่ง
ทางอากาศพิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่มหาวิทยาลัยนครพนมขออนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินระดับนานาชาตินั้น ถือว่ามิได้
เป็นการประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ 
๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ โดยเหน็ว่า ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับดังกล่าว มีเจตนารมณ์
ที่จะควบคุมเฉพาะการเดินอากาศที่มีลักษณะเป็นการค้าขาย กล่าวคือ การประกอบกิจการใน
ลักษณะที่เสนอบริการโดยอากาศยานท าการบินโดยมีค่าตอบแทนจากการบินนั้น  ดังนั้น หากการ
ประกอบกิจการมีวัตถุประสงค์อื่นเป็นหลักในการท านิติกรรมสัญญา แต่มีบางส่วนของการ
ประกอบกจิการต้องใช้อากาศยาน ไม่ถือว่าเป็นการเดินอากาศที่มีลักษณะเป็นกจิการค้าขายในการ
เดินอากาศ จึงเห็นว่า การขออนุญาตใช้อากาศยานของมหาวิทยาลัยนครพนมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใช้ในการผลิตนักบินถือเป็นอากาศยานส่วนบุคคล ไม่ถือว่าเป็นการประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ซ่ึงในเร่ืองนี้กระทรวงคมนาคมได้มอบหมาย
ให้กรมการขนส่งทางอากาศหารือกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าวก่อน 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการอนุญาตให้มหาวิทยาลัยนครพนมใช้อากาศยานในการด าเนิน
กจิการต่อไป 

กรมการขนส่งทางอากาศจึงหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
๑. การที่มหาวิทยาลัยนครพนมขออนุญาตใช้อากาศยาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินโดยคิดค่าการศึกษา ทั้งค่าการศึกษาภาคพื้นและค่าการศึกษา
ภาคอากาศ จะถือว่าค่าตอบแทนจากค่าการศึกษาภาคอากาศโดยใช้อากาศยาน เป็นการใช้อากาศ
ยานเพื่อประโยชน์ในกิจการเพื่อบ าเหน็จเป็นทางค้าเข้าข่ายการประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ หรือไม่ 

๒. กรณีมหาวิทยาลัยนครพนมเปิดสอนหลักสูตรทางด้านการบินโดยใช้อากาศ
ยานท าการฝึกบิน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา  มหาวิทยาลัยนครพนมจะต้องขออนุญาตใช้

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๔๑ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

อากาศยานส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือ
ขออนุญาตประกอบกจิการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ 

๓. กรณีมหาวิทยาลัยนครพนมหรือผู้ประกอบกิจการรายอื่น ซึ่งด าเนินกิจการ
ด้านการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินจะต้องได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบกจิการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่ง
ทางอากาศ โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมการขนส่งทาง
อากาศ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ เห็นว่า ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ มีความมุ่งหมายที่จะควบคุมเฉพาะกิจการค้าขายทั้งหลายเท่านั้น ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเร่ือง
เสรจ็ที่ ๑๑๐/๒๕๒๙๑ ว่า เจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ มีความมุ่งหมายที่
จะควบคุมเฉพาะกิจการค้าขายทั้งหลายเท่านั้น เนื่องจากในตอนต้นของค าปรารภได้อ้างถึงการ 
“พาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศ”  ฉะนั้น จึงต้องแปลความหมายของค าว่า “กิจการ” ใน
ข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ว่า หมายถึงกจิการที่เป็นการค้าขาย 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยนครพนมขออนุญาตใช้อากาศยานแบบปีก
แขง็ (Fixed wing) เป็นอากาศยานส่วนบุคคล เพื่อผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินระดับ
นานาชาติตามหลักสูตรนักบินพาณิชย์ ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้อากาศยานเพื่อท าการฝึกบินในภาคปฏิบัติ 

 
๑ บันทึก เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (กรณีการท าการบินของอากาศยานส่วนบุคคลของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งไม่มีลักษณะ
เป็นการประกอบกจิการค้าขายจะน าบทบัญญัติของประกาศคณะปฏวิัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้หรือไม่) ส่งพร้อม
หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๕๑๓ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๙ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๑๐/๒๕๒๙) 

๒ ข้อ ๓  กจิการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค 
(๑) การรถไฟ 

(๒) การรถราง 
(๓) การขุดคลอง 
(๔) การเดินอากาศ 

(๕) การประปา 
(๖) การชลประทาน 

(๗) การไฟฟ้า 
(๘) การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ  
(๙) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่

ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้ก าหนดกระทรวงผู้มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกบักิจการ

นั้นด้วย 



 ๓ 

แม้มหาวิทยาลัยนครพนมได้เรียกเก็บเงินเป็นค่าการศึกษาทั้งค่าการศึกษาภาคพื้ นและค่า
การศึกษาภาคอากาศกต็าม แต่การเรียกเกบ็ค่าตอบแทนจากการศึกษาดังกล่าว กเ็ป็นการเรียก
เก็บค่าตอบแทนที่ เกิดขึ้ นจากการฝึกฝนตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยนครพนม มิได้เป็น
ค่าตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการใช้อากาศยานในการแสวงหารายได้เพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้า  ดังนั้น 
การใช้อากาศยานเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวจึงไม่เป็นการใช้อากาศยานเพื่อกิจการค้าขายที่จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อ ๔๓ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ แต่อย่างใด  

ประเด็นที่สอง เหน็ว่า โดยที่มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
๒๔๙๗ ได้บัญญัตินิยามความหมายของอากาศยานขนส่งและอากาศยานส่วนบุคคลไว้ว่า อากาศ
ยานขนส่งหมายถึงอากาศยานซึ่งใช้หรือมุ่งหมายส าหรับใช้ขนส่งของหรือคนโดยสาร  “เพื่ อ
บ าเหนจ็เป็นทางค้า” และอากาศยานส่วนบุคคลหมายถึงอากาศยานซึ่งใช้หรือมุ่งหมายส าหรับใช้
เพื่อประโยชน์ในกิจการอัน “มิใช่เพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้า”  ดังนั้น ในการขอใช้อากาศยาน หาก
เป็นการขอใช้อากาศยานเพื่อขนส่งของหรือคนโดยสารเพื่อบ าเหนจ็เป็นทางการค้ากจ็ะเป็นการขอ
ใช้อากาศยานในประเภทอากาศยานขนส่ง ส่วนในกรณีที่การขออนุญาตใช้อากาศยานนั้น เพื่อ
ประโยชน์ในกจิการอนัมิใช่เพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้าจากอากาศยานนั้นกจ็ะเป็นการขอใช้อากาศยาน
ในประเภทอากาศยานส่วนบุคคล ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ตามมาตรา ๒๙ ทวิ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยนครพนมได้เปิดสอนหลักสูตรทางด้านการ
บินและต้องใช้อากาศยานเพื่อท าการฝึกบินตามหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับอากาศยานซึ่ง
มิใช่เพื่อบ าเหน็จเป็นทางค้า การใช้อากาศยานในกรณีดังกล่าว จึงเป็นการใช้อากาศยานใน

 
๓ ข้อ ๔  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตหรือได้รับสมัปทานจากรัฐมนตรี 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“อากาศยานขนส่ง” หมายความว่า  อากาศยานซึ่งใช้หรือมุ่งหมายส าหรับใช้ขนส่งของหรือ
คนโดยสารเพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้า 

“อากาศยานส่วนบุคคล” หมายความว่า  อากาศยานซึ่งใช้หรือมุ่งหมายส าหรับใช้เพื่ อ
ประโยชน์ในกจิการอนัมิใช่เพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้า 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๒๙ ทวิ  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้อากาศยานส่วนบุคคลในการเดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคลจากรัฐมนตรี 

ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏบัิติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้แนบท้ายใบอนุญาต 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต คุณสมบัติและลักษณะของผู้ขออนุญาต 
อายุใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล การพักใช้และการเพิกถอนใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล แบบ
ใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล และเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๔ 

ประเภทอากาศยานส่วนบุคคลที่จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมตาม
มาตรา ๒๙ ทวิ๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ประเด็นที่สำม เมื่อวินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การใช้อากาศยานส่วนบุคคล
ของมหาวิทยาลัยนครพนมเพื่อผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง มหาวิทยาลัยนครพนมขออนุญาตใช้อากาศยานส่วนบูคคลเพื่อใช้ในการผลิตนักบิน

กรมการขนส่งทางอากาศได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๐๑/๑๑๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยนครพนมได้ยื่นคําขอ
อนุญาตใช้อากาศยานแบบปีกแข็ง (Fixed wing) เป็นอากาศยานส่วนบุคคลต่อกรมการขนส่ง
ทางอากาศ ตามมาตรา ๒๓ WA แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมการขนส่ง
ทางอากาศพิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่มหาวิทยาลัยนครพนมขออนุญาตใช้อากาศยา
             นส่วนบุคคล
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินระดับนานาชาตินั้น ถือว่ามิได้
เป็นการประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่
๒๒ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ โดยเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว มีเจตนารมณ์
ที่จะควบคุมเฉพาะการเดินอากาศที่มีลักษณะเป็นการค้าขาย กล่าวคือ การประกอบกิจการใน
ลักษณะที่เสนอบริการโดยอากาศยานทําการบินโดยมีค่าตอบแทนจากการบินนั้น ดังนั้น หากการ
ประกอบกิจการมีวัตถุประสงค์อื่นเป็นหลักในการทํานิติกรรมสัญญา แต่มีบางส่วนขอ
             งการ
ประกอบกิจการต้องใช้อากาศยาน ไม่ถือว่าเป็นการเดินอากาศที่มีลักษณะเป็นกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศ จึงเห็นว่า การขออนุญาตใช้อากาศยานของมหาวิทยาลัยนครพนมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใช้ในการผลิตนักบินถือเป็นอากาศยานส่วนบุคคล ไม่ถือว่าเป็นการประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงคมนาคมได้มอบหมาย
ให้กรมการขนส่งทางอากาศหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าวก่อน
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการอนุญาตให้มหาวิทยาลัยนครพนมใช้อากาศยานในการดําเนิน

             กิจการต่อไป

กรมการขนส่งทางอากาศจึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. การที่มหาวิทยาลัยนครพนมขออนุญาตใช้อากาศยาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินโดยคิดค่าการศึกษา ทั้งค่าการศึกษาภาคพื้นและค่าการศึกษา
ภาคอากาศ จะถือว่าค่าตอบแทนจากค่าการศึกษาภาคอากาศโดยใช้อากาศยาน เป็นการใช้อากาศ
ยานเพื่อประโยชน์ในกิจการเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าเข้าข่ายการประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ หรือไม่

๒. กรณีมหาวิทยาลัยนครพนมเปิดสอนหลักสูตรทางด้านการบินโดยใช้อาก
             าศ
ขานทําการฝึกบิน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา มหาวิทยาลัยนครพนมจะต้องขออนุญาตใช้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

อากาศยานส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ NI แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือ
ขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ

๓. กรณีมหาวิทยาลัยนครพนมหรือผู้ประกอบกิจการรายอื่น ซึ่งดําเนินกิจการ
ด้านการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินจะต้องได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่ง
ทางอากาศ โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัด
             กระทรวง และกรมการขนส่งทาง
อากาศ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
พุทธศักราช ๒๕๑๕ มีความมุ่งหมายที่จะควบคุมเฉพาะกิจการค้าขายทั้งหลายเท่านั้น ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่อง
เสร็จที่ ๑๐๐ /๒๕๒๕” ว่า เจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ มีความมุ่งหมายที่
จะควบคุมเฉพาะกิจการค้าขายทั้งหลายเท่านั้น เนื่องจากในตอนต้นของคําปรารภได้อ้างถึงการ
“พาณิชย์และอุต
             สาหกรรมของประเทศ” ฉะนั้น จึงต้องแปลความหมายของคําว่า “กิจการ” ใน
ข้อ ๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ +h หมายถึงกิจการที่เป็นการค้าขาย

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยนครพนมขออนุญาตใช้อากาศยานแบบปีก
แข็ง (Fixed wing) เป็นอากาศยานส่วนบุคคล เพื่อผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินระดับ
นานาชาติตามหลักสูตรนักบินพาณิชย์ ซึ่งจําเป็นต้องใช้อากาศยานเพื่อทําการฝึกบินในภาคปฏิบัติ

๑บันทึก เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ wo

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (กรณีการทําการบินของอากาศย
             านส่วนบุคคลของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งไม่มีลักษณะ
เป็นการประกอบกิจการค้าขายจะนําบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้หรือไม่) ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๕๑๓ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
ดณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๒๓)

๒ ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค

(๑) การรถไฟ

(๒) การรถราง

(๓) การขุดคลอง

(๕) การเดินอากาศ

(๕) การประปา

(๒) การชลประทาน

(a) การไฟฟ้า

(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยร
             ะบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ

(๓) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๓) ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
นั้นด้วย
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             แม้มหาวิทยาลัยนครพนมได้เรียกเก็บเงินเป็นค่าการศึกษาทั้งค่าการศึกษาภาคพื้นและค่า
การศึกษาภาคอากาศก็ตาม แต่การเรียกเก็บค่าตอบแทนจากการศึกษาดังกล่าว ก็เป็นการเรียก
เก็บค่าตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการฝึกฝนตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยนครพนม มิได้เป็น
ค่าตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการใช้อากาศยานในการแสวงหารายได้เพื่อบําเหน็จเป็นทางค้า ดังนั้น
การใช้อากาศยานเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวจึงไม่เป็นการใช้อากาศยานเพื่อกิจการค้าขายที่จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อ ๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ แต่อย่างใด

ประเด
             ็นที่สอง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.

ไ๒๕๕๓ ได้บัญญัตินิยามความหมายของอากาศยานขนส่งแล ะอากาศยานส่วนบุคคลไว้ว่า อากาศ

ยานขนส่งหมายถึงอากาศยานซึงใช้หรือมุ่งหมายสําหรับใช้ขนส่งของหรือคนโดยสาร “เพื่อ
บําเหน็จเป็นทางค้า” และอากาศยานส่วนบุคคลหมายถึงอากาศยานซึ่งใช้หรือมุ่งหมายสําหรับใช้
เพื่อประโยชน์ในกิจการอัน “มิใช่เพื่อบําเหน็จเป็นทางค้า” ดังนั้น ในการขอใช้อากาศยาน หาก
เป็นการขอใช้อากาศยานเพื่อขนส่งของหรือคนโดยสารเพื่อบําเหน็จเป็นทางการค้าก็จะเป็นการขอ
ใช้อากาศยานในประ
             เภทอากาศยานขนส่ง ส่วนในกรณีที่การขออนุญาตใช้อากาศยานนั้น เพื่อ
ประโยชน์ในกิจการอันมิใช่เพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าจากอากาศยานนั้นก็จะเป็นการขอใช้อากาศยาน
ในประเภทอากาศยานส่วนบุคคล ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ตามมาตรา ๒๓ ทวิ* แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยนครพนมได้เปิดสอนหลักสูตรทางด้านการ
บินและต้องใช้อากาศยานเพื่อทําการฝึกบินตามหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับอากาศยานซึ่ง
มิใช่เพื่อบําเหน็จเป็นทางค้า การใช้อากาศยานในกรณีดังกล่าว
              จึงเป็นการใช้อากาศยานใน

๓ ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“อากาศยานขนส่ง” หมายความว่า อากาศยานซึ่งใช้หรือมุ่งหมายสําหรับใช้ขนส่งของหรือ
คนโดยสารเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้า
“อากาศยานส่วนบุคคล” หมายความว่า อากาศยานซึ่งใช้หรือมุ่งหมายสําหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ในกิจการอันมิใช่เพื่อบําเหน็จเป็นทางค้า
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๒๓ ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้อากาศยานส่
             วนบุคคลในการเดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคลจากรัฐมนตรี
ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้แนบท้ายใบอนุญาต
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต คุณสมบัติและลักษณะของผู้ขออนุญาต
อายุใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล การพักใช้และการเพิกถอนใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล แบบ
ใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล และเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง
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ประเภทอากาศยานส่วนบุคคลที่จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมตาม
WAN ๒๕ NY แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๐

ประเด็นที่สาม เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การใช้อากาศยานส่วนบุคคล
ของมหาวิทยาลัยนครพนมเพื่อผลิตนักบินและบุคลากรด้านการบินไม่อยู่ภายใต้บังคับของ

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนีอีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต
             ้น
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-23T23:59:30+0700
	Name




