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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตังข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้า

ส่วนราชการระดับ ๑๑ และระดับ ๑๐ ภายหลังการปฏิรูประบบราชการ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๐๒ ลงวันที่ ๕
มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการทําให้มีการปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการใหม่ โดย
กําหนดให้มีกระทรวงและส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง ๒๐ กระทรวง และมีการเกลี่
             ยงาน
ใหม่ ให้งานที่มีความเกี่ยวเนื่องกันแต่กระจายอยู่หลายกรมหลายกระทรวงนํามาจัดอยู่ในกลุ่ม
ภารกิจเดียวกันภายใต้กระทรวงเดียวกัน และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีผลทําให้อัตรากําลัง
ข้าราชการที่จะไปดํารงตําแหน่ง โดยเฉพาะตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปจะต้อง
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เนื่องจากหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการระดับ ๑๑ และ
ระดับ ๑๐ เป็นข้าราชการตําแหน่งที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและเป็นตําแหน่ง
บริหารกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงชื่อตําแหน่ง (เปลี่ยนชื่อกระทรวงหรือกรม) จะต้
             องนําความกราบ
บังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งใหม่ตามแนวทางที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเคยแจ้ง
เวียนส่วนราชการถือปฏิบัติ ส่วนตําแหน่งระดับ ๑๑ และระดับ ๑๐ อื่นที่มิได้เป็นตําแหน่งบริหาร
เช่นเดียวกับตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการ เพียงแต่นําความกราบ
บังคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทเท่านั้นตามแนวทางที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ได้เคยมีหนังสือแจ้งแนวทางปฏิบัติให้กระทรวงการคลังทราบ แต่เพื่อให้การดําเนินการดังกล่าว
เป็นไปด้วยความถูกต้อง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอหารือประ
             เด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายปฏิรูประบบราชการเพื่อมิให้เป็นปัญหาในการดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระ
กรุณา ดังนี้
๑. ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการระดับ ๑๑ และระดับ ๑๐ โดยที่พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ บัญญัติไว้
ในมาตรา ๓ ว่าให้ยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕  และที่แก้ไข
เพิ่มเติมทั้งหมดแล ะบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ว่าให้มีกระทรวงและส่วนราชการที่มีฐานะเป็น
กระทรวง จํานวน ๒๐ กระทรวงซึ่งหมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมที่
             มีอยู่ตามพระราชบัญญัติ
เดิมถูกยุบเลิกไปทั้งหมด และได้ตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติใหม่ จึงขอหารือว่า
๑.๑ เมื่อกระทรวง ทบวง กรมเดิมถูกยุบเลิกไปทั้งหมด และมีการตั้งกระทรวง

ทบวง กรมขึ้นใหม่ จะถือว่าผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ตําแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/ ๐๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ weed ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(ระดับ ๑๑ และระดับ ๑๐) โดยมีชื่อส่วนราชการอย่างเดิมก็ดี เช่น ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ หรือมีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการก็ดี เช่น ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (เดิมคือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม) และ
ตําแหน่งที่ต้องทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอื่นทุกตําแหน่งทุกกระทรวง ทบวง กรม จะต้อง
พ้นจากตําแหน่งโดยผลของกฎหมายและต้องขอพระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งใหม่ทุกตําแหน่ง
ในทุกกระทรวงและกรมหรือไม่

๑.๒ หากต้องขอพระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งข้าราชการระดับ ๑๑ แล
             ะ
ระดับ ๑๐ ใหม่ทุกตําแหน่ง ตามข้อ ๑.๑ จะต้องขอพระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตั้งแต่วันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้
บังคับ หรือตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.
๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับ

๒. ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการเฉพาะตําแหน่งที่มีวาระการดํารงตําแหน่งตาม

กฎหมายเช่น ตําแหน่งเลขาธิการ ป.ป.ง. เนื่องจากพระราชบัญญัติป้
             องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๕ บัญญัติว่า “เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปีนับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว” และ
วรรคสอง บัญญัติว่า“เลขาธิการซึ่งพ้นจากตําแหน่งแล้วจะแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอีกไม่ได้” จึงขอ
หารือว่า

๒.๑ สืบเนื่องจากข้อ ๑ การขอพระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเลขาธิการ
ป.ป.ง. ตามข้อ ๑.๑ จะถือว่าเป็นการพ้นจากตําแหน่ง และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครั้งที่ ๒ ซึ่งขัด

กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเง
             ิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๕ วรรคสอง
หรือไม่
า๒๒.๒ ในส่วนของวาระการดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ป.ป.ง. จะพิจารณาถึง

ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งตามวาระ ๕ ปี จากการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งครั้งแรก (ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕) หรือที่จะขอพระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ครั้งที่ ๒ ตามข้อ ๑.๑

๓. ปัญหาส่วนราชการอื่นที่ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
เช่น สํานักงานอัยการสูงสุด เดิมเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี แต่ปัจจุบันเป็น
หน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติ
             ธรรม จึงขอหารือว่าจะต้องขอพระราชทานโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งอัยการสูงสุด และรองอัยการสูงสุดใหม่ด้วยหรือไม่

๕. ปัญหาอื่นๆ นอกจากปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
และรองหัวหน้าส่วนราชการทั้ง ๓ ข้อ ดังกล่าวแล้ว จึงขอหารือว่า ตําแหน่งอื่นๆ ที่ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยอาศัยการดํารงตําแหน่งทางราชการ เช่น คณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน (ก.พ.) ซึ่งมีกรรมการประเภทหนึ่ง เป็นกรรมการที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจาก

ข้าราชการพลเรือนผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง ฯลฯ เป็นต้น เมื่อปรากฏว่า
              กระทรวง ทบวง
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             กรมยุบเลิกไปและตั้งขึ้นใหม่และหากต้องขอพระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการ
และรองทหัวหน้าส่วนราชการใหม่จะต้องขอพระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการดังกล่าวใหม่
ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงาน
ก.พ.) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีเมื่อกระทรวง ทบวง กรมเดิมถูกยุบเลิกไปทั้งหมดและมีการ
ตั้งกระทรวง กรมขึ้นใหม่จะถือว่าผู้ดํารงตํา แหน่งหัวหน้าส่วนราชก
             าร (ระดับ ๑๑ และระดับ ๑๐)
ที่มีชื่อส่วนราชการเดิม หรือมีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ และตําแหน่งที่ต้องทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้ง อื่นทุกตําแหน่งในทุกกระทรวง ทบวง กรม จะต้องพ้นจากตําแหน่ง และต้องขอ
พระราชทานโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งใหม่หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ จะได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมเดิม
ทั้งหมด โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปรับปรุงกระทรวงหรือกรมขึ้นใหม่แทนก็ตาม แต่ได้มี
บทบัญญัติ มาตรา dé? ให้โอนบรรดาข้าราชการ ลูกจ้างและอ
             ัตรากําลังของกระทรวง ทบวง กรม
ที่ถูกยุบเลิกไปเป็นข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงหรือกรมตามพระราชบัญญัตินี้
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.
๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น นอกจากการโอนกิจการและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการเดิมไปจัดตั้ง
เป็นส่วนราชการใหม่ที่ต้องมีการกําหนดโครงสร้างและการจัดส่วนราชการใหม่ทั้งหมดแล้ว ได้
บัญญัติรองรับการโอนกิจการและอํานาจหน้าที่ ซึ่งรวมถึงโครงสร
             ้าง ตําแหน่ง และอัตรากําลังของ
ส่วนราชการเดิม มาเป็นของส่วนราชการที่มีชื่อเช่นเดิม หรือส่วนราชการเดิมที่มีการเปลี่ยนชื่อใหม่
ให้เหมาะสมกับภารกิจที่ปรับปรุงใหม่ไว้ด้วย ซึ่งในกรณีนี้ทําให้ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการ หรือรองหัวหน้าส่วนราชการ (ระดับ ๑๑ หรือระดับ ๑๐) และผู้ดํารงตําแหน่งอื่นๆ ของ
ส่วนราชการเดิม โอนมาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการหรือรองหัวหน้าส่วนราชการ waz

ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นๆ ของส่วนราชการทีมีชื่อเช่นเดิมหรือส่วนราชการเดิมที่มีการเปลี่ยนชือใหม่

ดังกล่าวโดยผลของก
             ฎหมาย นอกจากนัน พระราชกฤษฎีกานียังได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๑"

๑ มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดาข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวง ทบวง กรม และ
ส่วนราชการอื่นที่ถูกยุบเลิกตามมาตรา ๓ ไปเป็นข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวง กรมหรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
จะกําหนดให้การกําหนดรายละเอียดบางกรณีเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีหรือประกาศของรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องก็ได้

๒ มาตรา ede บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต
             ามกฎหมาย ng ระเบียบ

ข้อบังคับประกาศหรือคําสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดและผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซิ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน
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             ๕

วรรคสองให้บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อ้างถึง
ส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งดํารง
ตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา ให้
ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับโอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติ

หน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน และโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว จึงหมายความว่า กฎหมายได้
ติรับรองสถานะของผู้ดํารงตําแหน่งเดิมให้เป็นผู้ดํารง
             ตําแหน่งในส่วนราชการใหม่ไว้แล้ว
ด้วยเหตุนี้ ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการหรือรองหัวหน้าส่วนราชการ (ระดับ ๑๑ หรือระดับ
๑๐) และตําแหน่งอื่นๆ ที่ต้องทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งทุกตําแหน่งของส่วนราชการเดิม
ที่ได้เคยมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งไว้แล้วนั้น จึงต้องถือว่า ยังคงเป็นผู้ซึ่งมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ดํารงตําแหน่งอยู่ต่อไป เพียงแต่มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการตาม
ผลของกฎหมาย โดยไม่ต้องมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งใหม่อีก อย่างไรก็ดี ในทาง
ปฏิบัติย่อมเป็นการสมควรที่จ
             ะนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาทราบถึงการเปลี่ยนชื่อ
หรือสังกัดของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวโดยผลของกฎหมายต่อไป

สําหรับประเด็นที่ ๒ ประเด็นที่ ๓ และประเด็นที่ ๕ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้
ในประเด็นที่ ๑ แล้ว จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นทั้ง ๓ อีกแต่ประการใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโ
             อน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้
ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี

บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการ
ที่รับโอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่ร
             ับโอนดังกล่าว
แล้วแต่กรณี
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