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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� 
เรื่อง การได#รับเงินประจำตำแหน)งของผู#รักษาราชการแทนอธิการบดี 

กรณีปฏิบัติหน#าท่ีเกินหกเดือน 
   

 
สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร5 วิจัยและนวัตกรรม  

มีหนังสือที่ อว ๐๒๐๙.๔/๑๘๗๑๕ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได+ว,า ตามที่คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
ซึ่งได+รับมอบหมายจากคณะกรรมการข+าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได+พิจารณา
ประเด็นข+อกฎหมายเกี ่ยวกับการได+รับเงินประจำตำแหน,งของผู +ร ักษาราชการแทนอธิการบดี 
กรณีปฏิบัติหน+าที่เกินหกเดือนโดยผลของข+อ ๓ แห,งคำสั่งหัวหน+าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ  
ที่ ๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง การแก+ไขปCญหาการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐  
ที ่กำหนดว,า “มิให+นําบทบัญญัติที ่เกี ่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนผู +ดำรงตำแหน,ง
อธิการบดีที่บัญญัติอยู,ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษามาใช+บังคับกับการรักษาราชการแทน 
ในระหว ,างการดำเน ินการสรรหาหร ือดำเน ินการเพ ื ่อแต ,งต ั ้ งผ ู +ดำรงตำแหน ,งด ังกล , าว”  
โดยคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว,า ข+อกำหนดดังกล,าวยกเว+นการปฏิบัติตามกฎหมายจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนอธิการบดีเท,านั้น แต,ไม,ได+กำหนดเรื่อง
การให+ได+รับเงินประจำตำแหน,งไว+เปJนอย,างอ่ืน  ดังนั้น การให+ได+รับเงินประจำตำแหน,งของผู+รักษา
ราชการแทนอธิการบดี รองอธิการบดีและผู+ช,วยอธิการบดีท่ีได+รับแต,งต้ังในวาระของผู+รักษาราชการแทน
อธิการบดีจึงต+องถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาการได+รับเงินประจำตำแหน,งของข+าราชการ 
และผู+ดำรงตำแหน,งผู+บริหารซึ่งไม,เปJนข+าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และกฎ ก.พ.อ. การได+รับเงินประจำ
ตำแหน,งของข+าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖  กล,าวคือ ผู+รักษาราชการแทน
อธิการบดีให+ได+ร ับเง ินประจำตำแหน,งได+จนถึงวันที ่พ+นจากหน+าที ่ด ังกล,าว แต,ไม,เกินหกเด ือน  
และสำหรับรองอธิการบดีและผู+ช,วยอธิการบดีท่ีได+รับแต,งต้ังให+ดำรงตำแหน,งและปฏิบัติหน+าท่ีในวาระ
เดียวกันกับผู+รักษาราชการแทนอธิการบดีให+ได+รับเงินประจำตำแหน,งได+จนถึงวันที่พ+นจากหน+าที่ตาม
วาระของผู+รักษาราชการแทน โดยมีการเวียนแจ+งมติดังกล,าวให+สถาบันอุดมศึกษาทุกแห,งถือปฏิบัติ
ท้ังนี้ ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท่ี ศธ ๐๕๐๙(๕).๒/ว๑ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม 
๒๕๖๑ เรื ่อง การให+ได+รับเงินประจำตำแหน,งของผู +รักษาราชการแทนอธิการบดี รองอธิการบดี 
และผู+ช,วยอธิการบดีซึ่งได+รับแต,งตั้งในวาระของผู+รักษาราชการแทนอธิการบดี ตามความในข+อ ๓  
ของคำสั่งหัวหน+าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ ต,อมาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได+พิจารณาข+อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรL และมีความเห็นตามบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื ่องเสร็จที ่ ๖๖๐/๒๕๖๒ สรุปความได+ว,า ข+อ ๓ แห,งคำสั ่งหัวหน+า 
คณะรักษาความสงบแห,งชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ฯ กำหนดมิให+นําบทบัญญัติเก่ียวกับระยะเวลาในการรักษา

 
�ส,งพร+อมหนังสอื ท่ี นร ๐๙๐๖/๑๘๘ ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
กรณีปฏิบัติหน้าที่เกินหกเดือน

สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
มีหนังสือที่ อว ๐๒๐๓.๕/๑๕๓๑๕: ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ตามที่คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานบ
             ุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้พิจารณา
ประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
กรณีปฏิบัติหน้าที่เกินหกเดือนโดยผลของข้อ ๓ แห่งคําสังหัวหน้าคณะ รักษาความสงบแห่งซาติ

ที่ ๓๓/๒๕๐๐ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๐๐
ที่กําหนดว่า “มิให้นําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษ
             ามาใช้บังคับกับการรักษาราชการแทน
ในระหว่างการดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงดํา แหน่งดังกล่าว”
โดยคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่า ข้อกําหนดดังกล่าวยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนอธิการบดีเท่านั้น แต่ไม่ได้กําหนดเรื่อง
การให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น การให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษา
ราชการแทนอธิการบดี รองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีที่ได้รับแต่งตั้งในวาระของผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดีจึงต้องถือปฏิ
             บัติตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎ ก.พ.อ. การได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ กล่าวคือ ผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดีให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งได้จนถึงวันที่ พันจากหน้าที่ ดังกล่าว แต่ไม่เกินหกเดือน
และสําหรับรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ในวาระ
เดียวกันกับผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งได้จนถึงวันท
             ี่พันจากหน้าที่ตาม
จาระของผู้รักษาราชการแทน โดยมีการเวียนแจ้งมติดังกล่าวให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งถือปฏิบัติ
ทั้งนี้ ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๐๕(๕).๒/ว๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม
๒๕๒๐๑ เรื่อง การให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี รองอธิการบดี
และผู้ช่วยอธิการบดีซึ่งได้รับแต่งตั้งในวาระของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี ตามความในข้อ ๓
ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๓/๒๕๒๐ ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนคร
             ินทร์ และมีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า ข้อ ๓ แห่งคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓ฒ/๒๕๒๐ฯ กําหนดมิให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๑๕๕ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ราชการแทนอธิการบดีที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษามาใช้บังคับกับการรักษา
ราชการแทนในระหว่างการดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งอธิการ
             บดี
ฉะนั้น โดยที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวมีศักดิ์เป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
และมีเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ
และเป็นนิติบุคคล จึงมีผลต่อการได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ในสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวด้วย ดังนั้น ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
ซึ่งได้รับการยกเว้นให้รักษาราชการแทนเกินหกเดือน และได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะรักษาราชการแทน
อธิการบดีโดยได้รับเงินประจําตําแหน่งในฐานะผู้รักษารา
             ชการแทนอธิการบดีเพียงตําแหน่งเดียว
จึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งนั้นได้ต่อไปแม้จะเป็นระยะเวลานานเกินหกเดือนก็ตาม

คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๐๕ มีข้อสังเกตว่าคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๕/๒๕๒๐๐ฯ มีผลใช้บังคับแก่สถาบันอุดมศึกษาที่กฎหมายจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษามีบทบัญญัติจํากัดระยะเวลาในการรักษาราชการแทนอธิการบดีเอาไว้เท่านั้น
แต่ไม่มีผลไปถึงสถาบันอุดมศึกษาที่กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุด
             มศึกษามิได้มีบทบัญญัติจํากัดระยะเวลา
ในการรักษาราชการแทนอธิการบดี และในทางปฏิบัติสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวก็ได้เบิกจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทนในตําแหน่งต่าง ๆ ไม่เกินหกเดือนมาโดยตลอด อย่างไรก็ดี
คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่ากรณีเช่นนี้ทําให้เกิดความลักลั่นและไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค
ในการนี้ ก.พ.อ. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ได้พิจารณาความเห็น
ของคณะอนุกรรมการฯ แล้ว เห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ของผู้รักษาราชการแทนอธิการ
             บดีของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งเป็นไปอย่างถูกต้องเรียบร้อย
จึงมีมติให้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๒๒ ครอบคลุมไปถึงสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่ไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลา
ในการรักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาด้วยหรือไม่
เพื่อที่จะได้มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชัดเจนต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตร
             ี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เนื่องจากคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๒๐๐ Bea การแก้ไขปัญหาการบริหารงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ ใช้บังคับแก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ
และเป็นนิติบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการเท
             ่านั้น ไม่รวมไปถึงสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ
โดยในกรณีสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการที่ไม่มีบทบัญญัติจํากัดระยะเวลาการรักษาราชการแทน
อธิการบดีไว้ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เห็นว่า
มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งดังกล่าวตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือกฎ ก.พ.อ.
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา WA. ๒๕๕๒ ไม่เกิน
หกเดือนนั้น จะจ่ายเงินปร
             ะจําตําแหน่งให้แก่ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีในส่วนที่เกินหกเดือนจากเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาเองตามระเบียบหรือข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษานั้น
สําหรับสาเหตุที่ทําให้เกิดกรณีการรักษาราชการแทนอธิการบดีนานกว่าหกเดือน มักเกิดจาก
มีการฟ้องร้องหรือร้องเรียนซึ่งเกี่ยวเนื่องกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ได้รับการสรรหา
เป็นอธิการบดี ทําให้เกิดข้อติดขัดในขั้นตอนการเสนอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี แม้กรณีเช่นนี้
มิได้เกิดขึ้นกับทุกสถาบันอุดมศึกษา แต่ก็มีแนวโน้มที่จะเกิดมากขึ้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณ
             ะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ของสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการและกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้นไม่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนอธิการบดี จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งดังกล่าวต่อไป
ตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหาร
ซึ่งไม่เป็นข้าราชการ wet. ๒๕๓๕ หรือกฎ nse. การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษ
             า wa. ๒๕๕๐ เมื่อปฏิบัติหน้าที่เกินหกเดือนแล้วหรือไม่
โดยเห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓ฒ/๒๕๒๐ เรื่อง การแก้ไขปัญหา
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ มีเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหา
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการและเป็นนิติบุคคลเกี่ยวกับการได้มา
ซึ่งตําแหน่งผู้บริหาร เพื่อให้การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวเป็นไปอย่างต่อเนื่องและไม่เกิด
ความล่าซ้าในระหว่างการดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งอธิการบดี ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ส่วนห
             นึ่งเกิดขึ้นจากข้อจํากัดในเรื่องระยะเวลาในการรักษาราชการแทนอธิการบดี กล่าวคือ กฎหมาย
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาบางฉบับได้บัญญัติให้สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้รักษา
ราชการแทนอธิการบดีแต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ประกอบ กับเจตนารมณ์ของการกําหนด
ระยะเวลาย่อมหมายความว่าเมื่อครบกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว สภาสถาบันอุดมศึกษาไม่อาจแต่งต้: ตั้ง
บุคคลเดิมให้เป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีต่อไปอีกได้ ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ซ๑๒/๒๕๕๒ 
             ผลทางกฎหมายเช่นนี้ทําให้เกิด
ความไม่ต่อเนื่องและเกิดความล่าซ้าในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในระหว่างการดําเนินการสรรหา
หรือดําเนินการแต่งตั้งอธิการบดี ข้อ ๓ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๒๐ฯ
จึงมิให้นําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนอธิการบดีที่บัญญัติอยู่ในกฎหมาย
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา มาใช้บังคับกับการรักษาราชการแทนในระหว่างการดําเนินการสรรหา
หรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ที่เป็นส่วนราชการและเป็นน
             ิติบุคคลทุกแห่งสามารถแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีในระหว่าง
การดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งได้โดยไม่มีกําหนดเวลา

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง   การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๑
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“dam มิให้นําบทบัญ บู้ติที่เกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบ
             ดีที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา มาใช้บังคับกับการรักษาราชการแทนในระหว่าง
การดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว๕

สําหรับการได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่
เกินหกเดือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนอธิการบดี
ไว้ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น แม้ว่ามาตรา ๑๓" แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕
             ๓๕ และข้อ ๕“
แห่งกฎ ก.พ.อ. การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕๐
จะกําหนดให้ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่
เข้าปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม แต่เมื่อคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓ซ/๒๕๒๐ฯ
ซึ่งมีศักดิ์เป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ มีเจตนารมณ์ให้สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็น
ส่วนราชการและเป็นนิติบุคคลทุกแห่งสามารถแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีในระหว่าง
การดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดําร
             งตําแหน่งได้โดยไม่มีกําหนดเวลาเพื่อให้
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวเป็นไปอย่างต่อเนื่องและไม่เกิดความล่าข้า กรณีย่อมต้อง
แปลความกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามลําดับศักดิ์และเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย กล่าวคือ
ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการและเป็นนิติบุคคลทุกแห่ง
ไม่ว่ากฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้นจะได้บัญญัติระยะเวลาการดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทน
อธิการบดีไว้หรือไม่ หากเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนอธิการบดีโดยคําสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และมิได้ดําร
             งตําแหน่งประเภทผู้บริหารตําแหน่งอื่นที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ย่อมเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งนั้นได้ต่อไปตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือกฎ ก.พ.อ.
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ แม้จะเป็น
ระยะเวลานานเกินหกเดือน ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๒๐๒ การตีความกฎหมายให้ใช้เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่เ
             ป็นส่วนราชการ
ที่กฎหมายจัดตั้งได้บัญญัติระยะเวลาการดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดีไว้เท่านั้น
ที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาและกฎ ก.พ.อ. ดังกล่าวเมื่อดํารงตําแหน่ง
เกินหกเดือนนั้น จะทําให้เกิดความลักลั้นและเกิดความไม่เป็นธรรมในระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
ที่เป็นส่วนราชการทั้งสองกลุ่ม โดยเมื่อคํานึงถึงเหตุผลและเจตนารมณ์ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓๕/๒๕๒๐ฯ แล้ว กรณีของสถาบันอุดมศึกษาที่กฎหมายจัดตั้งมิได้จํากัดระยะเวลา
การดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดีไ
             ว้ ยิ่งสมควรที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ตามพระราชกฤษฎีกาและกฎ ก.พ.อ. ดังกล่าวเมื่อดํารงตําแหน่งเกินหกเดือน อีกทั้งการตีความเช่นนั้น

“มาตรา ๑๕ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่งผู้บริหาร
ในมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑ ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่างตําแหน่งใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งดังกล่าว
ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยของรัฐท้ายพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับตําแหน่
             งนั้นนับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่
ในตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี เป็นต้นไป จนถึงวันที่
พันจากหน้าที่ดังกล่าว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือน

“ข้อ ๕ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่งประเภทผู้บริหารที่มีวาระ
การดํารงตําแหน่งตามข้อ ๕ (๑) (๒) (a) (๕) (๕) และ (๐) ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่าง และปฏิบัติหน้าที่หลักของ
ตําแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งท้ายกฎ ก.พ.อ. นี้ ในอัตราที่กําหนดไว้
สํ
             าหรับตําแหน่งนั้นนับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่ง
แล้วแต่กรณี เป็นต้นไป จนถึงวันที่พันจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือน๕

อาจนําไปสู่ทางปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๓๕/๒๕๒๐๐ฯ กล่าวคือ แม้โดยกฎหมายจะไม่มีข้อจํากัดเรื่องระยะเวลาการรักษาราชการแทน
อธิการบดี แต่สถาบันอุดมศึกษาก็จะมีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีคนใหม่ทุกหกเดือน
เพื่อมิให้เกิดข้อจํากัดในเรื่อ
             งเงินประจําตําแหน่ง อันจะทําให้เกิดปัญหาเรื่องความต่อเนื่องและความล่าข้า
ในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการในที่สุด

กล่าวโดยสรุป ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็น
ส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเกินหกเดือน หากเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนอธิการบดี
โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และมิได้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารตําแหน่งอื่นที่มีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่ง ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งนั้นต่อไปตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับ
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชกา
             รและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือกฎ ก.พ.อ. การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐
อย่างไรก็ดี การรักษาราชการแทนอธิการบดีที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งตามพระราชกฤษฎีกา
หรือกฎ ก.พ.อ. ดังกล่าวแม้จะเป็นระยะเวลาเกินหกเดือนนั้น จะต้องเป็นการรักษาราชการแทน
ในระหว่างการดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามที่กําหนดไว้

ในข้อ ๓ แห่งคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓ฒ/๒๕๒๐๐ฯ เท่านั้น

ie

(นายปกรณ์ น
             ิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๕
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