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             1.0
             1695488291
             เรื่องเสร็จที่_126-2545
             2023-09-23T16:58:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar อํานาจหน้าทีของเลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่รส ๐๓๑๓๕/๑๕๒ ลงวันที่ ๒๑
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ ได้ว่า นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อให้การกําหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้ง
การบริหาร จัดการ การอํานวยการ และประสานการปฏิบัติการแก้ไ
             ขปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองให้เป็นไปอย่างมีระบบต่อเนื่องทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งสาระสําคัญใน
ระเบียบดังกล่าว มีดังนี้

๑. ให้มีคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างตด้าวหลบหนีเข้าเมือง

vw. ให้มีสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เป็น
หน่วยงานภายในกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

๓. ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงาน และรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงาน
และให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้
             ช่วยสั่งการและปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมเป็นผู้แต่งตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการ

๕. ให้เลขาธิการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) บริหารกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของสํานักงานและ
ตามมติของคณะกรรมการ

(๒) บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงาน และกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบและข้อบังคับของคณะก
             รรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีคําสั่งแต่งตั้งนายไพศาล
พฤฒิพร ตําแหน่งผู้ช่วยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะ
กรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (นักบริหาร ๓) สํานักงานคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง อีกตําแหน่งหนึ่ง

เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติในการมอบอํานาจและการสั่งการตามสายการบังคับ
บัญชาของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ให้เป็นไปอย่างมี

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๓๒๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ 
             ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เอกภาพ ประสิทธิภาพ และด้วยความเรียบร้อย กรมการจัดหางานจึงขอหารือดังนี้

๑. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีอํานาจลง
นามในหนังสือราชการถึงส่วนราชการภายนอก ภายในและหนังสือประทับตราแทนการลงชื่อ
หรือไม่

๒. เพื่อการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ
และการบริหารกิจการของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง และ
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง จึงเป็นผู้มี
อํานาจในการออกคําสั่ง การอนุญาต การอย
             นุมัติเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองจากเงินค่าธรรมเนียมที่ได้กันไว้และค่าใช้จ่ายการส่งกลับตามที่ตกลงกับ
กระทรวงการคลังหรือการดําเนินการอื่นใดที่ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการฯ จะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด ตามมติของคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองหรือมติของคณะรัฐมนตรี ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต
             ่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้ง
ได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (กรมการจัดหางาน และสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมือง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ในประเด็นที่หนึ่งที่ว่า เลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองมีอํานาจลงนามในหนังสือราชการถึงส่วนราชการภายนอก ภายใน และหนังสือ
ประทับตราแ
             ทนการลงชื่อหรือไม่ นั้น เห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมืองจัดตั้งขึ้นตามข้อ ๑๒9 แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงาน

๑ข้อ ๑๒ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็น

หน่วยงานภายในกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรียกโดยย่อว่า สบร. มีอํานาจหน้าที่
ดังนี้

(๑) อํานวยการและประสานการปฏิบัติเพื่อให้การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

(๒) ควบคุมดูแลและประสานการดําเนินการของคณะอนุกรร
             มการและคณะทํางานต่างๆ
ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

(๓) รับผิดชอบในงานธุรการ งานวิชาการ งานการประชุม และงาน เลขานุการของ
คณะกรรมการ โดยเฉพาะการนําเสนอนโยบายและแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายต่อคณะกรรมการ

(๕) ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย รวมทั้งการจัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับ
ผลงานและอุปสรรคการดําเนินงาน

(๕) ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคเอกชน รวมทั้งมีอํานาจเชิญ

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรดังกล่าว เพื่อขอคําชีแจงเกี่ยวกับข้อเท็จจริง รายง
             าน สถิติ ข้อมูล
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             ต่างด้าวหลบหนนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้สํานักงานฯ เป็นหน่วยงานภายในกรมการ
จัดหางาน ทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการและรับผิดชอบงานด้านวิชาการของคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนือข้าเมือง ตามข้อ oo” แห่งระเบียบดังกล่าว รวมทั้งมีหน้าที่ติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนเพื่อขอคําชี้แจงเกี่ยวกับข้อเท็จจริง รายงาน
ข้อมูลต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
และข้อ ๑๓” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
พ
             .ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้มีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานฯ และรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงาน
ฯ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ มาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๓ ๕ ปรากฏว่า พระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าว มิได้กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมีฐานะ

ต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการได้ตามความจําเป็น
2) แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญและจั
             ดจ้างบุคคล เพื่อมาปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตามความ
จําเป็น
(ow) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
๒ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมีหน้าที่
(๑) พิจารณากําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน มาตรการในการบริหารจัดการและแก้ไข
บปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการป้องกัน ปราบปราม และดําเนินการ
อื่นที่จําเป็นในการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
ฯลฯ                      ฯลฯ
"ข้อ om ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหน
             ีเข้าเมืองเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงาน และรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงาน และให้มีรองล
ขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งการและปฏิบัติงาน ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเป็นผู้แต่งตั้ง
เลขาธิการและรองเลขาธิการ
* มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ดังนี่
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองงานคนต่างด้าว
(๓) กองนิติการ
(@ กองบริการจัดหางาน
(๕) กองบริหารตลาดแรงงาน
(Co) กองวิชาการและแผนงาน
(o) กองส่งเสริมก
             ารมีงานทํา
(๕) สํานักงานบริหารแรงงานไทยในต่างประเทศ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

สํานักงานจัดหางานจังหวัด
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             ๕

เป็นส่วนราชการของกรมการจัดหางาน ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง จึงไม่ถือว่าเป็นส่วนราชการของกรมการจัดหางานตามมาตรา ๓๑* แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และการที่ข้อ ๑๒ ของระเบียบ
ดังกล่าวกําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นหน่วยงาน
ภายในกรมการจัดหางาน ก็เพื่อความสะดวกในการจัดอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ และวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่
จําเป็นในการดําเนินงานด้านธุรการของคณะกรรมการดังกล่าว และเพื่อให้การดําเนินงานบรรลุ
ตามวัต
             ถุประสงค์ ระเบียบดังกล่าวจึงได้กําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ของสํานักงานฯ โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างของสํานักงานฯ และรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ ดังนั้น อํานาจหน้าที่ของ
เลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจึงเป็นไปตามที่ระเบียบฯ
กําหนด ซึ่งอํานาจหน้าที่ดังกล่าวรวมถึงการลงนามในหนังสือราชการถึงส่วนราชการภายนอก และ
ภายในที่อยู่ในความรับผิดชอบและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ เพื่อปฏิบัติการตา
             ม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๕

ในประเด็นที่สองที่ว่า เลขาธิการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองมีอํานาจในการออกคําสั่ง อนุญาต หรืออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจากเงินค่าธรรมเนียมที่ได้กันไว้ และค่าใช้จ่ายการส่งกลับตามที่ตกลงกับ
กระทรวงการคลัง หรือดําเนินการยื่นใดที่ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการฯ จะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด ตามมติของคณะกรรมการบริหารแรงงา
             นต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง wa. ๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ข้อ ๑๕" ของระเบียบดังกล่าว
ได้กําหนดให้เลขาธิการฯ มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของสํานักงานฯ ให้เป็นไปตาม

อํานาจหน้าที่ของสํานักงานฯ และตามมติของคณะกรรมการฯ รวมทั้งมีอํานาจบังคับบัญชา

* มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทีย
             บกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้

กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒)
ก็ได้

»ข้อ ๑๕ เลขาธิการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) บริหารกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของสํานักงานและตามมติของ
คณะกรรมการ

(๒) บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงา
             นโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบและ

ข้อบังคับของคณะกรรมการ
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             ๕

เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงาน และกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ตลอดจนมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของสํานักงานฯ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบและข้อบังคับของคณะกรรมการฯ
ดังนั้น เลขาธิการฯ ย่อมมีอํานาจในการออกคําสั่ง อนุญาต หรือดําเนินการอื่นใดที่ผู้ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการฯ จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด ตามมติ
ของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้โดยชอบด้วยกฎหมา
             ย ตามที่
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดส่วนอํานาจในการอยนุมัติ เบิกจ่ายเงินค่าธรรมเนียมที่ได้กันไว้ และค่าใช้จ่ายในการส่งตัว
แรงงานต่างด้าวกลับ นั้น เห็นว่า การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมือง Wu ตามข้อ ๒๐” และข้อ wo" ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กล่าวคือ ค่า ใช้
จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร และค่าใช้จ่ายอื่นเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปต
             ามระเบียบดังกล่าว ให้จ่ายจาก
เงินค่าธรรมเนียมที่ได้กันไว้ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการรับเงิน
การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ซึ่งตามข้อ ๓” ของ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง (18)? แห่ง
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าว ใช้บ
             ังคับแก่กรมการจัดหางานเท่านั้น
ดังนั้น อํานาจในการอยนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง จึง
เป็นอํานาจของอธิบดีกรมการจัดหางาน หาใช่เป็นอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการบริหาร

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไม่

“Se -

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

= ข้อ๒๐ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร และค่าใช้จ่ายอื่นเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
ให้จ่ายจากเงินด่าธรรมเนียมที่ได้กันไว้ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง
«ข้อ wo การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ให้เป
             ็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง
=ข้อ ๓ ระเบียบนี้ให้ใช้บังดับแก่กรมการจัดหางาน
* มาตรา ๕
ฯลฯ                      ฯลฯ

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังดับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงิน

ที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง บัญชีที่ ๑ หรือส่งดลังจังหวัด หรือคลังอําเภอได้ ในกรณีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) รายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับตามตกลงจากกระทรวงการคลังเพื่อเป็นค่า
สินบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล
             [END PAGE 5]
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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