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เรื่อง  หำรือปัญหำขอ้กฎหมำยเกีย่วกบับทเฉพำะกำลตำมมำตรำ ๑๖๖ 

แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 

   

 

กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๔/๐๐๓๒๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานได้ยกร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดสารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้าง
จัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง พ.ศ. .... ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเพื่ อพิจารณาลงนามและ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป แต่ในการเสนอร่างประกาศกระทรวงแรงงานจะต้องผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานมีความเห็นว่า ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนด
สารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง พ.ศ. .... ได้ก าหนดสารเคมี
อนัตรายที่นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสขุภาพของลูกจ้างที่ท างานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงจ านวน ๗๓ 
ชนิด เป็นเร่ืองเดียวกบัการก าหนดให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสขุภาพของลูกจ้างที่ท างานเกี่ยวกับ
สารเคมีอันตราย จ านวน ๑,๕๘๐ ชนิด ตามข้อ ๑๙ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความ
ปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งออกตาม
ความในข้อ ๒ (๗) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
หรือไม่ และหากเป็นเร่ืองเดียวกันแล้วประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะถูกยกเลิกโดย
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผล  การตรวจแก่
พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖๖ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รวมทั้งสารเคมีอันตรายจ านวน ๑,๕๘๐ ชนิดตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ ที่ได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างที่ท างาน
เกี่ยวกบัสารเคมีอนัตรายกจ็ะถูกยกเลิกไปด้วย ซ่ึงในประเดน็นี้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
มีความเหน็ว่า แม้การก าหนดให้มีการตรวจสขุภาพของลูกจ้างที่ท างานเกี่ยวกับสารเคมีอนัตรายซึ่ง
เป็นงานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง จ านวน ๗๓ ชนิด จะซ า้ซ้อนกับการก าหนดให้มีการตรวจสุขภาพของ
ลูกจ้างที่ท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย จ านวน ๑,๕๘๐ ชนิด ตามข้อ ๑๙ แห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ กต็าม แต่กจ็ะซ า้ซ้อนเฉพาะรายชื่อสารเคมีอันตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดเท่านั้น เนื่องจากกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๓๑ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ก าหนดให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจ
สุขภาพของลูกจ้างที่ท างานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงโดยแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมด้านอาชีวเวชศาสตร์หรือผ่านการอบรมด้านอาชีวเวชศาสตร์ และให้มี
การบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับผลการตรวจสุขภาพ ความเห็นของแพทย์ การแจ้งผลการตรวจ
สุขภาพ และการส่งผลการตรวจสุขภาพ โดยไม่ปรากฏรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการท างาน
เกี่ยวกับสารเคมีอันตรายเกี่ยวกับการขนส่ง เกบ็รักษา เคล่ือนย้าย และก าจัดหีบห่อภาชนะบรรจุ
หรือวัสดุห่อหุ้มสารเคมีอันตรายดังเช่นที่ได้ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ แต่ประการ
ใด ซึ่งหากผลของการซ ้าซ้อนกันเฉพาะส่วนดังกล่าวท าให้ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ขัดหรือ
แย้งกับกฎกระทรวงและถูกยกเลิกทั้งฉบับแล้ว จะท าให้ลูกจ้างที่ท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย
ซึ่งเคยได้รับความคุ้มครองตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ จะไม่ได้รับความคุ้มครองอกีต่อไป 

กรมสวัสดิการและคุ้ มครองแรงงานจึงขอหารือว่า เมื่อร่างประกาศกระทรวง
แรงงาน เร่ือง ก าหนดสารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง พ.ศ. .... 
ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของ
ลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใช้บังคับแล้ว จะส่งผลให้
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลงวันที่ 
๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ (๗) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ   ฉบับที่ 
๑๐๓ ลงวันที่  ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ถูกยกเลิกตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖๖ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานโดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง
และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๖๖๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นบทเฉพาะกาลได้ก าหนดรองรับให้บรรดาประกาศหรือค าสั่ง
ที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ยังคงใช้ได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้  จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ หมายความว่า การที่กฎหมายแม่บทฉบับเดิมได้มี
บทบัญญัติให้มีการออกกฎหมายล าดับรองขึ้นไว้และต่อมากฎหมายแม่บทฉบับเดิมนั้นถูกยกเลิก
และมีกฎหมายแม่บทฉบับใหม่ขึ้ นใช้บังคับแทน การพิจารณาว่ากฎหมายล าดับรองซึ่งก าหนด
รายละเอยีดเพื่อบังคับตามกฎหมายแม่บทฉบับเดิมจะถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ ย่อมข้ึนอยู่กับการ
ตรากฎหมายแม่บทฉบับใหม่ว่ามีสาระส าคัญอย่างไร กล่าวคือ หากกฎหมายแม่บทฉบับใหม่มี
ลักษณะเป็นเพียงการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแม่บทฉบับเดิมโดยบทบัญญัติที่ให้ออกกฎหมาย
ล าดับรองได้ยังคงมีเนื้ อหาสาระหรือหลักการคล้ายกับกฎหมายฉบับเดิม ย่อมเป็นการแสดงให้

 
๑ มาตรา ๑๖๖  บรรดาประกาศหรือค าสั่งที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ 

ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบัพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้  จนกว่าจะ
มีกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 



 ๓ 

เห็นว่ากฎหมายแม่บทฉบับใหม่มีความประสงค์จะให้รายละเอียดต่างๆ ที่เคยก าหนดไว้เดิมคงใช้
บังคับให้ต่อเนื่องกันไป จนกว่าจะมีกฎหมายล าดับรองที่ออกตามกฎหมายแม่บทฉบับใหม่ใช้
บังคับ  ทั้งนี้  ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย)๒ และแนว
ค าพิพากษาของศาลฎีกา๓ ที่ได้เคยวินิจฉัยวางแนวบรรทดัฐานไว้แล้ว  

ส าหรับเร่ืองนี้  เมื่อพิจารณากฎหมายแม่บทฉบับเดิม คือ ข้อ ๒ (๗)๔ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ ซ่ึงมีหลักการในการก าหนดการคุ้มครองแรงงานในเร่ือง
สวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยส าหรับลูกจ้าง เปรียบเทียบกับกฎหมาย
แม่บทฉบับใหม่ คือ มาตรา ๑๐๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งมี
หลักการให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างแล้ว จะเห็นได้ว่า ข้อ ๒ (๗) แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ มีหลักการกว้างกว่าหลักการในมาตรา ๑๐๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่มีหลักการเฉพาะเร่ืองการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผล  
การตรวจดังกล่าวแก่พนักงานตรวจแรงงานเท่านั้น และเมื่อพิจารณากฎหมายล าดับรองฉบับเดิม 
คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลง
วันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ เปรียบเทียบกับกฎหมายล าดับรองฉบับใหม่ คือ กฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจ

 
๒ บันทึก เรื่อง หารือการใช้บังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกา ส่งพร้อม

หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ น. ๑๔๗๓/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๔ ถึงส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖/๒๔๙๔) บันทึก เรื่อง หารือเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกิจการ
อุตสาหกรรม บางประเภทที่ห้ามประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปกปิด ด่วนมาก  ที่ ๔๖๐๘/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๘ สงิหาคม ๒๕๐๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ 
๑๔๘/๒๕๐๕) และบันทกึ เรื่อง การใช้บังคับประกาศผู้อ านวยการทางหลวงที่ออกตามพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๓๐๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม 
๒๕๓๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๓๙/๒๕๓๖) 

๓ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๗/๒๔๘๒ แม้พระราชบัญญัติอากรค่าน า้ ร.ศ. ๑๒๐ มาตรา ๑๓ ได้
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอากรค่าน า้ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๒ มาตรา ๓ กด็ี แต่พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมนั้นเองได้บัญญัติมาตรา ๑๓ ขึ้นใหม่ให้ใช้แทนมาตรา ๑๓ เดิม โดยมิได้มีข้อความขัดแย้งหรือตัด
ทอนในมาตรา ๑๓ เดิมออกเลย เป็นแต่เพิ่มขยายความให้อ านาจแก่เสนาบดีที่จะประกาศยกเว้นหรือห้ามการ
ขับน า้ให้กว้างขวางขึ้นอกีเท่านั้น เม่ือมาตรา ๑๓ เดิมที่ถูกยกเลิกไปได้ก าหนดมาตรา ๑๓ ใหม่เข้ามาใช้แทนและ
ยังคงให้อ านาจเสนาบดีออกประกาศห้ามปรามการจับสัตว์น ้าอยู่ตามเดิม  ดังนี้  กฎกระทรวงที่ได้ออกไว้โดย
อาศัยความในพระราชบัญญัติอากรค่าน า้ ร.ศ. ๑๒๐ มาตรา ๑๓ จึงยังคงใช้บังคับอยู่หาเป็นเหตุให้กฎนั้นต้อง
เลิกไปไม่ 

๔ ข้อ ๒  ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดการคุ้มครองแรงงานดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) สวัสดิการเกี่ยวกบัสขุภาพอนามัยและความปลอดภัยส าหรบัลูกจ้าง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๐๗  ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสขุภาพของลูกจ้าง และส่งผลการตรวจดังกล่าว

แก่พนักงานตรวจแรงงาน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์และวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๔ 

แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัย
ในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายฯ จะมีหลักการเร่ืองการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง
เช่นเดียวกบักฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารตรวจสขุภาพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจ
แก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ อยู่ด้วยกต็าม แต่ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวก็
ยังมีหลักการ  บางเร่ืองที่มิได้ก าหนดอยู่ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารตรวจสขุภาพ
ของลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ เช่น เร่ืองการขนส่ง การ
เกบ็รักษา และ การเคล่ือนย้าย เป็นต้น  ดังนั้น เมื่อร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนด
สารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการเฉพาะ
เร่ืองการก าหนดสารเคมีอันตรายที่นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสขุภาพของลูกจ้างที่ท างานในงาน
เกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงมีผลใช้บังคับ ย่อมไม่ส่งผลให้ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกยกเลิก
ไปทั้งฉบับแต่อย่างใด คงถูกยกเลิกไปเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสุขภาพของลูกจ้างเท่านั้น 
โดยผลของมาตรา ๑๖๖๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีข้อสังเกตว่า การที่หลักเกณฑ์ใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายฯ ถูก
ยกเลิกไปเพียงบางส่วนและคงเหลือบังคับใช้อยู่เพียงบางส่วน ย่อมก่อให้เกิดความสับสนในการ
บังคับใช้กฎหมาย กระทรวงแรงงานจึงควรเร่งด าเนินการออกกฎหมายล าดับรองนั้นเสียใหม่ให้
ชัดเจนและถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการใช้บังคับในเรื่องต่างๆ ต่อไป 
 

 

(ลงชื่อ)    พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๑ 

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ods

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๕๑

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๕/๐๐๓๒๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานได้ยกร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดสารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้าง
จัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง พ.ศ. .... ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภ
             าพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเพื่อพิจารณาลงนามและ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป แต่ในการเสนอร่างประกาศกระทรวงแรงงานจะต้องผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานมีความเห็นว่า ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนด

สารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง พ.ศ. .... ได้กําหนดสารเคมี

อันตรายที่นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างที่ทํางานเกี่ยวกับ
             ปัจจัยเสี่ยงจํานวน oo
ชนิด เป็นเรื่องเดียวกับการกําหนดให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างที่ทํางานเกี่ยวกับ
สารเคมีอันตราย จํานวน ๑,๕๕๐ via ตามข้อ oo แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย Gas ความ
ปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกตาม
ความในข้อ ๒ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
หรือไม่ และหากเป็นเรื่องเดียวกันแล้วประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะถูกยกเลิกโดย
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผล การต
             รวจแก่
พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา odd แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งสารเคมีอันตรายจํานวน ๑.๕๕๐ ชนิดตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ ที่ได้กําหนดให้นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างที่ทํางาน
เกี่ยวกับสารเคมีอันตรายก็จะถูกยกเลิกไปด้วย ซึ่งในประเด็นนี้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
มีความเห็นว่า แม้การกําหนดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายซึ่ง
เป็นงานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง จํานวน ๑๓ ชนิด จะซ้้าซ้อนกับการกําหนดให้มีการตรวจสุขภาพของ

             ลูกจ้างที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย จํานวน ๑,๕๕๐ sia ตามข้อ ๑๕ แห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ ก็ตาม แต่ก็จะซ้้าซ้อนเฉพาะรายชื่อสารเคมีอันตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนดเท่านั้น เนื่องจากกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๑ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕ ได้กําหนดให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจ
สุขภาพของลูกจ้างที่ทํางานเกี่ยวกับบัจจัยเสี่ยงโดยแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมด้านอาชีวเวชศาสตร์หรือผ่านการอบรมด้านอาชีวเวชศาสตร์ และให้มี
การบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับผลการตรวจสุขภาพ ความเห็นของแพทย์ การแจ้งผลการตรวจ
สุขภาพ และการส่งผลการตรวจสุขภาพ โดยไม่ปรากฏรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการทํางาน
เกี่ยวกับสารเคมีอันตรายเกี่ยวกับการขนส่ง เก็บรักษา เคลื่อนย้าย และกําจัดทีบห่อภาชนะบรรจุ
หรือ
             วัสดุห่อหุ้มสารเคมีอันตรายดังเช่นที่ได้กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ แต่ประการ
ใด ซึ่งหากผลของการซ้าซ้อนกันเฉพาะส่วนดังกล่าวทําให้ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ขัดหรือ
แย้งกับกฎกระทรวงและถูกยกเลิกทั้งฉบับแล้ว จะทําให้ลูกจ้างที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย
ซึ่งเคยได้รับความคุ้มครองตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ จะไม่ได้รับความคุ้มครองอีกต่อไป
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือว่า เมื่อร่างประกาศกระทรวง
แรงงาน เรื่อง กําหนดสารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง WAL oe
ซึ่งออกตามความ
             ในข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของ
ลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับแล้ว จะส่งผลให้
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลงวันที่
า๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ (@) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่
๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ถูกยกเลิกตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒๐๒ แหท่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
             
และคุ้มครองแรงงานโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๒๑” แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลได้กําหนดรองรับให้บรรดาประกาศหรือคําสั่ง
ที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ oom ลงวันที่ ov มีนาคม wa. ๒๕๓๕ ให้ยังคงใช้ได้

ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หมายความว่า การที่กฎหมายแม่บทฉบับเดิมไ
             ด้มี
บทบัญญัติให้มีการออกกฎหมายลําดับรองขึ้นไว้และต่อมากฎหมายแม่บทฉบับเดิมนั้นถูกยกเลิก
และมีกฎหมายแม่บทฉบับใหม่ขึ้นใช้บังคับแทน การพิจารณาว่ากฎหมายลําดับรองซึ่งกําหนด
รายละเอียดเพื่อบังคับตามกฎหมายแม่บทฉบับเดิมจะถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการ
ตรากฎฏหมายแม่บทฉบับใหม่ว่ามีสาระสําคัญอย่างไร กล่าวคือ หากกฎหมายแม่บทฉบับใหม่มี
ลักษณะเป็นเพียงการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแม่บทฉบับเติมโดยบทบัญญัติที่ให้ออกกฎหมาย

ลําดับรองได้ยังคงมีเนื่อหาสาระหรือหลักการคล้ายกับกฎหมายฉบับเดิม ย่อมเป็นการแสดงให้

* 
             มาตรา odd บรรดาประกาศหรือคําสังที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓

wad Bo

ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ยังดงใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะ

มีกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
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             เห็นว่ากฎหมายแม่บทฉบับใหม่มีความประสงค์จะให้รายละเอียดต่างๆ ที่เคยกําหนดไว้เดิมคงใช้
บังคับให้ต่อเนื่องกันไป จนกว่าจะมีกฎหมายลําดับรองที่ออกตามกฎหมายแม่บทฉบับใหม่ใช้
บังคับ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย)” และแนว
คําพิพากษาของศาลฎีกา” ที่ได้เคยวินิจฉัยวางแนวบรรทัดฐานไว้แล้ว

สําหรับเรื่องนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายแม่บทฉบับเดิม คือ ข้อ ๒ (๓)“ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ ซึ่งมีหลักการในการกําหนดการคุ้มครองแรงงานในเรื่อง
สวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอ
             ดภัยสําหรับลูกจ้าง เปรียบเทียบกับกฎหมาย
แม่บทฉบับใหม่ da มาตรา ๑๐๓* แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมี
หลักการให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างแล้ว จะเห็นได้ว่า ข้อ ๒ (a) แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ oom ฯ มีหลักการกว้างกว่าหลักการในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีหลักการเฉพาะเรื่องการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผล
การตรวจดังกล่าวแก่พนักงานตรวจแรงงานเท่านั้น และเมื่อพิจารณากฎหมายลําดับรอง ฉบับเดิม
คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการท
             ํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลง
วันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เปรียบเทียบกับกฎหมายลําดับรองฉบับใหม่ คือ กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจ

๒ บันทึก Gas หารือการใช้บังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกา ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษยฎีกา ที่ น. ๑๕๓๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๓๕) บันทึก Gas หารือเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกิจการ
อุตสาหกรรม บางประเภทที่ห้ามประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหน
             ังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปกปิด ด่วนมาก ที่ ๕๐๐๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ( เรื่องเสร็จที่
๑๕๕/๒๕๐๕) และบันทึก เรื่อง การใช้บังคับประกาศผู้อํานวยการทางหลวงที่ออกตามพระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๐๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม
๒๕๓» ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๓๒)

© ดําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐/๒๕๕๒ แม้พระราชบัญญัติอากรค่าน้้า ร.ศ. ๑๒๐ มาตรา ๑๓ ได้
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอากรค่าน้้า แก้ไขเพิ่
             มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๒ มาตรา ๓ ก็ดี แต่พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมนั้นเองได้บัญญัติมาตรา ๑๓ ขึ้นใหม่ให้ใช้แทนมาตรา ๑๓ เดิม โดยมิได้มีข้อความขัดแย้งหรือตัด
ทอนในมาตรา ๑๓ เดิมออกเลย เป็นแต่เพิ่มขยายความให้อํานาจแก่เสนาบดีที่จะประกาศยกเว้นหรือห้ามการ
ขับน้้าให้กว้างขวางขึ้นอีกเท่านั้น เมื่อมาตรา ๑๓ เดิมที่ถูกยกเลิกไปได้กําหนดมาตรา om ใหม่เข้ามาใช้แทนและ
ยังคงให้อํานาจเสนาบดีออกประกาศห้ามปรามการจับสัตว์น้าอยู่ตามเดิม ดังนี้ กฎกระทรวงที่ได้ออกไว้โดย
อาศัยความในพระราชบัญญัติอากรค่าน้้า ร.ศ. ๑๒๐ มาตรา 
             ๑๓ จึงยังคงใช้บังคับอยู่หาเป็นเหตุให้กฎนั้นต้อง
เลิกไปไม่

«ข้อ ๒ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุ้มครองแรงงานดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(o) สวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยสําหรับลูกจ้าง
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๑๐ ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง และส่งผลการตรวจดังกล่าว

ท                เซ      5          Ran aes,
แก่พนักงานตรวจแรงงาน ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ประกาศกระทรวงมหาดไทย Gas ความปลอดภัย
ในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายฯ จะมีหลักการเรื่องการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง
เช่นเดียวกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจ
แก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕ อยู่ด้วยก็ตาม แต่ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวก็
ยังมีหลักการ บางเรื่องที่มิได้กําหนดอยู่ในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพ
ของลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕ เช่น เรื่องการขนส่ง การ
เก็บรักษา และ การเคล
             ื่อนย้าย เป็นต้น ดังนั้น เมื่อร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนด

สารเคมีอันตรายที่ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้าง พ.ศ. .... ซึงมีหลักการเฉพาะ

เรื่องการกําหนดสารเคมีอันตรายที่นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างที่ทํางานในงาน
เกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงมีผลใช้บังคับ ย่อมไม่ส่งผลให้ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกยกเลิก
ไปทั้งฉบับแต่อย่างใด คงถูกยกเลิกไปเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสุขภาพของลูกจ้างเท่านั้น
โดยผลของมาตรา ๑๒๒” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑

อนึ่ง คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า การที่หลักเกณฑ์ใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายฯ ถูก
ยกเลิกไปเพียงบางส่วนและคงเหลือบังคับใช้อยู่เพียงบางส่วน ย่อมก่อให้เกิดความสับสนในการ
บังคับใช้กฎหมาย กระทรวงแรงงานจึงควรเร่งดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองนั้นเสียใหม่ให้
ชัดเจนและถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการใช้บังคับในเรื่องต่าง ๆ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

»โปรดดูเชิงอรรถที่
              ๑, ข้างต้น
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